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WSTEP

Panstwa zatozycielskie Wspolnot Europejskich! nigdy nie zamknely si¢ we
wilasnym kregu, w celu zacie$niania wspotpracy w swoich szeregach, z catkowitym
pominigciem panstw zewnetrznych. Byloby to po prostu nieoptacalne, zarowno z
politycznego, jak 1 ekonomicznego punktu widzenia. W efekcie w kilkanascie lat po
podpisaniu traktatow rzymskich nastgpito pierwsze rozszerzenie Wspolnot. Do
kolejnych rozszerzen doszto znacznie szybciej. Najwieksze z nich miato miejsce w
latach 2004-2007, kiedy to w dwoch etapach do Unii Europejskiej przystapito az 12
nowych cztonkow. Nie spowodowato to jednak zakonczenia procesu integracji. Po
czasie niezbednym do przystosowania si¢ Unii do nowej sytuacji, zaczela ona po raz
kolejny wykazywac¢ wole dalszego rozszerzenia. Regionami, w ktorych mozna byto
oczekiwa¢ zmian zmierzajacych do zacie$nienia relacji ze zjednoczong Europa,
wydawaly si¢ by¢ Batkany oraz Europa Wschodnia. Bardzo szybko stalo si¢ jednak
jasne, ze wprowadzenie takich zmian we wspomnianych regionach bedzie
skomplikowanym procesem wymagajacym czasu.
W przypadku Batkanow niezwykle istotnym problemem okazaly si¢ liczne podziaty
1 konflikty, zarowno narodowosciowe, etniczne, jak 1 religijne, wynikajagce w
wiekszosci przypadkow ze skomplikowanej historii tego regionu. Niemniej jednak,
pomimo tak wielu problemow, udato si¢ rozpoczaé procesy zmierzajace do
przystapienia czeSci panstw batkanskich do Unii Europejskiej?.

Mogto sie wydawac, iz rozszerzenie na Wschod okaze si¢ zadaniem tatwiej-
szym. Europa Wschodnia wolna byta od tak licznych podziatow, jak miato to
miejsce w przypadku Batkanow. W zwigzku z powyzszym, przeprowadzenie

procesOw integracyjnych w tej czesci kontynentu, przynajmniej teoretycznie, nie

! Wspolnota Europejska to pojecie wezsze. Jest to organizacja miedzynarodowa, bedaca podstawa wspotpracy w ramach Unii
Europejskiej. Do 1 listopada 1993 roku byla to Europejska Wspélnota Gospodarcza (EWG).Wspolnota Europejska powstata na
mocy Traktatow Rzymskich z 25 marca 1957 rokuTraktat z Maastricht w 1993 roku zmienil nazwg¢ z EWG na Wspoélnota
Europejska.W 2002 roku, po wygasnigciu traktatu paryskiego o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali, Wspdlnota Europejska
przejeta zadania EWWiS. Wspdlnoty Europejskie to pojecie szersze. Na Wspdlnoty Europejskie sktadaja sie¢ dwie
organizacje: Wspolnota Europejska i Europejska Wspoélnota Energii Atomowej (EWEA). Wspolnoty Europejskie stanowia
pierwszy filar Unii Europejskiej.Od 1967 roku Wspolnoty Europejskie posiadaja wspdlne instytucje, z ktorych obecnie korzysta
takze Unia Europejska. W 1967 roku wszedt w zycie Traktat o fuzji, ktéry wprowadzit jedng Rad¢ Ministréw i jedna Komisj¢ dla
wszystkich trzech, istniejacych 6wczesnie Wspolnot (EWWiS, EWG, EWEA). Poza Rada Ministrow (obecnie Rada UE) i Komisja
(obecnie Komisja Europejska), instytucjami wspolnymi sg rowniez Zgromadzenie Parlamentarne (obecnie Parlament Europejski)
i Trybunat Sprawiedliwosci.Zrodto: Prawo Unii Europejskiej. Por.Zagadnienia systemowe, pod red. J. Barcza, Warszawa
2003;

2 Por. R. Grodzki, Polska polityka wschodnia w okresie koabitacji po 2007 roku, ,,Przeglad Zachodni" 2009, nr 3.



powinno by¢ az tak skomplikowane. Rzeczywisto§¢ okazala si¢ zgota odmienna.
Szybko stalo si¢ jasne, ze w obecnej sytuacji geopolitycznej, kolejne rozszerzenie
na Wschod po prostu nie byto mozliwe. Unia Europejska data do zrozumienia, ze
sama nie jest jeszcze gotowa na podjecie tak duzego wyzwania. Swiadczyé o tym
mogt fakt. iz pomimo wiaczenia Ukrainy w 2004 r. do Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, nie otrzymala ona statusu panstwa kandydujacego.

Po stronie panstw regionu na brak gotowosci do szybkiej integracji zlozylo
si¢ kilka czynnikéw. Podstawowym byla sytuacja wewngtrzna poszczegolnych
panstw®. Niestabilno$¢ polityczna Ukrainy, czy tez skomplikowana kwestia
zwierzchnictwa nad wlasnym terytorium w Moldawii, zwigzana z istnieniem sepa-
ratystycznej Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej, z cala pewnoscig nie
mogly sprzyjac objeciu wymienionych panstw procesami integracyjnymi. Kolejnym
waznym czynnikiem utrudniajgcym negocjacje na linii Bruksela-Europa Wschodnia
byt fakt, iz region tez wciaz byt traktowany przez Federacje¢ Rosyjska jako jej strefa
wplywow. Byto wiec rzeczg oczywistg, ze Rosja podejmuje dziatania majace na celu
utrzymanie takiego stanu rzeczy i trudno si¢ byto temu dziwi¢, gdyz bylo to zgodne
z jej doktryng polityczng®.

Mozna bylo zauwazy¢ istotng roéznice pomiedzy wspomnianymi juz
panstwami batkanskimi oraz panstwami regionu wschodnioeuropejskiego. Panstwa
wschodnioeuropejskie, w przeciwienstwie do panstw batkanskich, miaty wybor
dotyczacy ich dlugofalowej polityki zagranicznej. Oczywiscie nie chodzito w tym
przypadku o wybor czy stara¢ si¢ o czlonkostwo w Unii czy tez nie, albowiem
mozliwos¢ takiego wyboru posiadato kazde panstwo. Chodzito jednak o fakt, ze
Federacja Rosyjska stanowita dla panstw Europy Wschodniej jasng alternatywe w
stosunku do Unii Europejskiej. Moskwa, tak samo jak Bruksela, mogta
zagwarantowac im poparcie polityczne, wspolprace gospodarcza, dostep do swojego
rynku, czy tez wspdlprace w dziedzinie bezpieczenstwa. Wspomniane wczesniej

panstwa batkanskie takiego wyboru nie miaty. Integracja z Unig Europejska

3 Por. Euro Activ, Pie¢ lat europejskiej polityki sgsiedztwa, ,,Polityka Zagraniczna" z 13 maja 2010 .
4 Por. T. Kapus$niak. Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: szanse i wyzwania, [w:] A. Kudelski (red.). Partnerstwo
Wschodnie. Krakéw 2010



wydawata si¢ stanowi¢ dla nich jedyne stuszne rozwigzanie. Mogly one rozpocza¢
wspotprace ze zjednoczong Europg lub pozosta¢ na obrzezach postepujace]
integracji. Z cata pewnoscig jednak, druga opcja bytaby dla nich znacznie mnie;j
korzystna, zwlaszcza w aspektach dotyczacych rozwoju ekonomicznego i
gospodarczego®.

Kwestig utrudniajacg negocjacje z panstwami Europy Wschodniej byt
gléwnie czynnik gospodarczy. Wigzalo si¢ to z tranzytem z Rosji przez terytorium
wyze] wymienionych panstw duzej ilosci surowcow energetycznych. Dlatego tez
umocnieniem swoich wptywéw w tak waznym strategicznie regionie zainteresowa-
ne byly wszystkie sity liczace si¢ w tej czesci kontynentu. Majac na uwadze
czynniki zwigzane z transportem surowcOw energetycznych i oraz rywalizacje o
podziat strefy wptywow pomiedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska, nalezy
bezsprzecznie wskaza¢ Kaukaz, na ktérego obszarze znajduja si¢ Armenia.
Azerbejdzan 1 Gruzja, ktore, podobnie jak Biatorus$ 1 Ukraina, wcigz traktowane byty
1 sg przez Rosje¢ jako panstwa tak zwanej ,bliskiej zagranicy", czyli jej wylacznej
strefy wptywow®.

Jak istotny byl to dla Rosji region wskazywaty wydarzenia z sierpnia 2008 r..
kiedy to Rosja wkroczyla na terytorium Gruzji, zajmujac terytorium Abchazji i
Osetii Potudniowej, przy okazji demonstrujac swoja dominacje¢ na Kaukazie. Dla
Unii Europejskiej region ten byt takze niezmiernie wazny, zwlaszcza ze wzgledu na
mozliwos$¢ transportu surowcow energetycznych z tego obszaru, a takze z Azji
Centralnej. Sytuacja taka bytaby korzystna dla Unii Europejskiej, skoro zamierzata
ona zmniejszy¢ swojg zalezno$¢ od dostaw z Rosji. Naturalng rzecza byto jednak,
ze dla drugiej strony rozwigzanie takie byloby niekorzystne, gdyz Rosjanie
konsekwentnie dazyli do umocnienia swojej pozycji na europejskim rynku
energetycznym’. Rywalizacja o kontrole nad tranzytem surowcOow przez ten region

trwala nieustannie. Z jednej strony istniat bowiem juz funkcjonujacy rurocigg Baku-

5 Por. W. Lysek. Nowa wielowektorowos¢ Ukrainy. ,,ARENA. Sprawy Miedzynarodowe" 2011. nr 6.

6 Por. M. Winiarski (red.), Polska i Ukraina na drodze do wspélnej Europy, Wroctaw 2010,

7 Por. K. Zegota, Partnerstwo Wschodnie - préba bilansu, http://www.nowapolitologia.pl/politologia/stosunki-
miedzynarodowe/partnerstwo-wschodnie-proba-bilansu,



Thilisi-Ceyhan, transportujacy ropg naftowa z potozonych w Azerbejdzanie z16z nad
Morzem Kaspijskim przez terytorium Gruzji do tureckiego portu Ceyhan, z ktorego
dalej droga morska byta ona transportowana do Europy Zachodniej. Nietrudno
zauwazy¢, ze caty proces tranzytu odbywat si¢ wiec z pomini¢ciem terytorium Rosji.
Réwnolegle do wspomnianego rurociggu biegt gazocigg potudniowokaukaski,
transportujacy gaz z Azerbejdzanu do tureckiego miasta Erzurum. W przysztosci
planowane byto jego przedtuzenie w kierunku europejskim. Istniaty takze plany
budowy gazociggu Nabucco, majacego zapewni¢ dostawy gazu z Kaukazu przez
Turcje do Europy?®.

Federacja Rosyjska podejmowata dziatania majgce zatrzymac, opdznic lub po
prostu uczyni¢ bezcelowymi wyzej wymienione inwestycje, przykltadem byta
budowa Gazociggu Potudniowego, biegnacego bezposrednio z Rosji po dnie Morza
Czarnego do Europy Potudniowej. Rywalizacja o wpltywy w tak waznym dla
tranzytu surowcOw naturalnych regionie, jakim jest Kaukaz, nieustannie si¢
zaostrzata, co jeszcze wyrazniej unaocznialo, jak duze znaczenie ma on zarowno dla
Unii Europejskiej, jak i Federacji Rosyjskiej.

Stwierdzenie, ze region Europy Wschodniej oraz Kaukazu byt 1 jest niezwykle
istoty dla Unii Europejskiej wydaje si¢ by¢ niepodwazalne. Jednak rowniez dla Rosji
posiada on bardzo duze znaczenie, co wyraza si¢ w utrzymywaniu wptywow, w celu
niedopuszczenia do wzrostu znaczenia Unii Europejskiej na tym obszarze. Nie
zmienia to jednak faktu, ze zjednoczona Europa nie zamierza rezygnowac z dazen,
majacych na celu nawigzanie Scislejszej wspotpracy z omawianymi panstwami.
Dziatania te powinny by¢ jednak podejmowane w sposob rozwazny oraz, przede
wszystkim, dostosowany do aktualnej sytuacji w regionie, ktora czesto potrafi si¢
zmieni¢ w bardzo krétkim czasie®.

Wtlasnie w celu podejmowania takich dziatan, majacych na celu zwigkszenie
wspotpracy z panstwami Europy Wschodniej oraz Kaukazu, zainicjowany zostat w

Unii Europejskiej program Partnerstwa Wschodniego.

8 Oficjalna witryna internetowa Nabucco Gas Pipeline International GmbH, http://www.nabuccopipeline.com
9 Por. K. Zegota, Partnerstwo Wschodnie - préba bilansu, http://www.nowapolitologia.pl/politologia/stosunki-
miedzynarodowe/partnerstwo-wschodnie-proba-bilansu



Celem pracy jest przedstawienie wspotczesnych kierunkow polityki
zagranicznej Polski w odniesieniu do inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. By
osiggng¢ zamierzony cel, nalezy przedstawi¢ interesy Polski w ramach jej polityki
zagranicznej wobec wschodnich sgsiadow 1 probe ich uwzgledniania w ramach

projektow Unii.

Zamierzenie to starano sie osiagna¢ podejmujac analiz¢ etnohistorycznych
uwarunkowan ksztattowania si¢ polskiej polityki wschodniej oraz ksztaltowania si¢

I rozwoju samej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego.

W zamierzeniu dazono do ustalenia, w jakim zakresie przeszios¢
historyczna oddziatuje na wspotczesny stan stosunkow panstw Unii oraz panstw
wchodzacych w sktad Partnerstwa Wschodniego oraz jak owe stosunki ksztattuja
polska polityke zagraniczna .

W polu zainteresowania znalazto si¢ przy tym przyblizenie stanowiska Polski wobec

Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej.

Temat niniejszej rozprawy wydaje si¢ istotny i uzasadniony, gdyz od
momentu powstania inicjatywy Partnerstwa Wschodniego toczy si¢ debata na temat
jej realnego ksztaltu a takze szans dalszego istnienia oraz perspektyw

przysztosciowych tejze inicjatywy.

Generalna teza pracy sprowadza sie do twierdzenia, ze inicjatywa
programowa jaka jest Partnerstwo Wschodnie w sposéb istotny ksztattuje kierunki
polskiej polityki zagranicznej.

Na korzys¢ tej tezy przemawia fakt, ze wielu politykéw europejskich, jak rowniez
opinia publiczna w wielu krajach postrzega te inicjatywe przez pryzmat substytutu
cztonkostwva w Unii oddalajacego jego perspektywe w blizej nieokre§long

przysztos¢. Co wigcej, w ostatnich latach wystgpito wiele czynnikow, ktore



pozwolily sceptykom Partnerstwa Wschodniego wyrazi¢ poglad iz S$rodki
przeznaczone na jego finansowanie wydaja si¢ zbyt male na osiggnigcie sukcesu w

wymiarze innymi niz propagandowy.

Tak sformulowanej tezie towarzysza hipotezy badawcze:

Pierwsza z nich sprowadza sie do twierdzenia, ze Partnerstwo Wschodnie
jest projektem wpisujagcym si¢ w ambicje, interesy i1 cele Polski wobec panstw
potozonych na wschod od jej granic.

Druga z hipotez zaklada, ze Partnerstwo Wschodnie jest pierwsza inicjatywa
przygotowang 1 przeprowadzong w UE, co ukazuje zdolnos¢ konstruktywna 1
kreacyjng polskiej polityki zagranicznej. Decydujaca dla dalszego powodzenia
inicjatywy bedzie praktyczna realizacja zatozen, zalezna od dalszego stanowiska
panstw Unii, partneréw wschodnich 1 Komisji Europejskiej. Przektada si¢ to m.in.
na budzet projektu. Ograniczone $rodki finansowe nakazuja poszukiwanie
dodatkowych zrddet pienigdzy na realizacje zalozen Partnerstwa.

W mysl trzeciej z hipotez nalezy pamigtac, ze Partnerstwo Wschodnie jest
nicjatywa o znaczeniu strategicznym zarowno dla polskiej polityki zagranicznej jak
1 catej UE. Chodzi bowiem o zapewnienie stabilnos$ci na jej wschodnich granicach.

Kolejna, czwarta z hipotez sprowadza si¢ do twierdzenia, iz Polska powinna
by¢ bezposrednio zaangazowane w realizacje PW, inicjujac projekty wspotpracy,
naciskajac na tworzenie pewnych ram instytucjonalnych itp. Nalezy budzi¢ state
zainteresowanie 1 szuka¢ zaangazowania panstw Unii. Nalezy przy tym pamig¢tac, 1z
Partnerstwo Wschodnie nie jest alternatywa dla rozszerzenia Unii, ale stanowi odpo-
wiedZ na nieche¢¢ panstw cztonkowskich do dokonywania kolejnych. Ma to by¢ za-
tem Srodek przyblizania partnerow ze wschodu do Unii, a chcgcym si¢ integrowac
utatwia przygotowania.

W mysl hipotezy piatej w razie niepomysInos$¢ projektu pozycja Polski na
wschodzie, jak i w samej Unii dotkliwie ucierpi, stawiajac pod znakiem zapytania
jej zdolno$¢ do kreacji 1 pelnienia oczekiwanej przez siebie roli w ksztattowaniu

polityki wschodniej UE.



Struktura pracy podporzadkowana jest koniecznosci weryfikacji
postawionej tezy i odpowiedzi na pytania badawcze.

e (Czy Partnerstwo Wschodnie jest inicjatywa o znaczeniu strategicznym dla
polskiej polityki zagranicznej?

e C(Czy inicjatywa Partnerstwa Wschodniego jest inicjatywa znaczaca dla Unii
Europejskiej?

e (Czy Partnerstwo Wschodnie jest inicjatywa zapewniajaca stabilnosci na
wschodnich granicach Unii w tym na polskich granicach?

e Czy Partnerstwo Wschodnie jest alternatywa dla rozszerzenia Unii?

e (Czy Partnerstwo Wschodnie w istotny sposdb wpltywa na niecheé panstw
cztonkowskich do dokonywania kolejnych rozszerzen Unii?

e (Czy inicjatywa Partnerstwa Wschodniego jest inicjatywa, ktora utatwia

przygotowania panstw wschodnich do procesoéw integracyjnych?

Tak okreslonemu celowi, tezie pracy, hipotezom badawczym oraz pytaniom

badawczym podporzadkowany zostat uktad tresci przedmiotowej dysertacji.

W pracy przyjeto klasyczna metode badan, stosowang w naukach
historycznych i politologicznych - wyjasnienie przyczynowo - skutkowe I
strukturalne. W tym przypadku dotyczylo ono procesu polskiej polityki

zagranicznej oraz ewolucji na jej gruncie inicjatywy Partnerstwa Wschodniego.

Zastosowano takze metode historyczna w odniesieniu do badania genezy i
przeksztatcen, jakim ta polityka ulegata do momentu ustanowienia inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego.

W procesie gromadzenia materialu do badan zastosowana zostata metoda
krytycznej analizy dokumentow i piSmiennictwa oraz - w odniesieniu do
wydarzen biezacych zwigzanych z ewolucja inicjatywy Partnerstwa wschodniego
oraz zmian jakie nastgpuja w polskiej polityce zagranicznej - metoda empiryczna

polegajaca na obserwacji posredniej najnowszych wydarzen, ktéra to obserwacja



dostepna byla za posrednictwem $Srodkow masowego przekazu, takich jak prasa,

telewizja czy Internet.

W badaniu zasad funkcjonowania inicjatywy Partnerstwa Wschodniego oraz
czynnikow determinujacych polskg polityke zagraniczng zastosowano metode
analizy systemowej. Polska polityke zagraniczng wraz z kontekstem inicjatywy
Partnerstva Wschodniego zostata tu potraktowana jako system, ktorego dziatanie i

rozw0] warunkowane sg czynnikami wewnetrznymi 1 zewnetrznymi.

W rozprawie zastosowano takze metode porownawczg w czgsci poswieconej
stosunkow1 wybranych panstw cztonkowskich oraz panstw spoza UE do inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego. Zastosowane metody pozwolily na sformutowanie

twierdzen o charakterze prognostycznym, ktore ujete zostaly w ostatnim rozdziale

rozprawy.

Przedmiot rozprawy wymagal wykorzystania szerokiej i zré6znicowanej
bazy zrodlowej. Autorka niniejszej pracy w badaniach wykorzystata zaréwno
zrodia pierwotne, gtownie w postaci dokumentéw oficjalnych Unii Europejskiej
(konkluzje, komunikaty Rady, Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego,
dyrektywy, wspolne stanowiska i dzialania), Unii Zachodnioeuropejskiej oraz
NATO, jak i materiaty wtorne, takie jak raporty i opracowania wiodacych instytutow
badawczych polskich i zagranicznych, zawarte w periodykach takich jak Rocznik
Strategiczny, Polski Przeglad Dyplomatyczny.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢ takze, iz ze wzgledu na wspotczesnosé
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, nalezato odnies¢ si¢ do zrédet, jak i licznych
materialow prasowych i doniesien agencyjnych (np. dokumenty prezentowane na
stronie internetowej Komisji Europejskiej http://
www.ee.europa.eu/external_relations/eastern) czy analiz badaczy (np. Partnerstwo
Wschodnie - raport otwarcia, pod redakcjg Beaty Wojny i Mateusza

Gniazdowskiego, Warszawa 2009).



Z uwagi na duzag w ostatnich latach dynamike procesow i zjawisk zwigzanych
z polityka wschodnig cennym Zroédlem informacji okazaty si¢ artykuty w prasie
zarowno fachowej, jak 1 w tygodnikach opinii (Le Point, The Economist, Wprost,
Polityka) i dziennikach (Gazeta Wyborcza, Rzeczpospolita, International Herald

Tribune, Le Monde), a takze depeszach agencji prasowych.

Konstrukt rozprawy oparty jest o kryterium rzeczowe, materiat zgrupowany
zostal w pieciu rozdziatach, rozbitych na mniejsze podrozdziaty.

Tresciowe rozwazania otwiera rozdzial pierwszy, ktory dotyczy rozwazan
na temat polityki wschodniej Polski, jej ewolucji, realizacji oraz efektywnosci w
kontekscie polityki wschodniej Unii Europejskiej. W rozdziale tym znajdziemy
charakterystyke tych gléwnych nurtow badawczych w teorii stosunkow
migdzynarodowych, ktore moga pomdc w opisaniu inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego
Rozdzial drugi skupia swoja uwage na celach, mechanizmach i1 uwarunkowaniach
inicjatywy Partnerstva Wschodniego Unii Europejskiej. Opisane sg tam istotne
komponenty Partnerstwa Wschodniego, sposoby jego finansowania oraz wptywy
jakie wywierajg na ta inicjatywe przemiany geopolityczne.
Kolejny - trzeci - rozdzial to cze$¢ pracy poswigcona praktycznej realizacji zalozen
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego w ramach realizacji polskiej polityki
zagranicznej.
Ostatni - czwarty - rozdzial zawiera podsumowania i wnioski dotyczace realizacji
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego w ramach polskiej polityki zagranicznej ale
rowniez wskazuje przysztosciowe kierunki aktywnosci polityki zagranicznej polski
zwigzane z tg inicjatywa. Rozprawe zamyka zakonczenie, w ktérym podsumowano
tres¢ zawartych w niej wywodow, formulujagc wnioski. Wywody dopelnia

bibliografia z podziatem na zrddta, literature i publicystyke.



Z.akonczenie

Obserwujac to, co udato si¢ osiggna¢ od 2009 roku, z pewnoscig nie mozna
poming¢ milczeniem niewatpliwych osiggnig¢ Partnerstwa. Miedzy innymi
zaawansowano proces negocjowania umoOw stowarzyszeniowych, zwigkszono
srodki finansowe przeznaczone na pomoc wschodnim sgsiadom, wreszcie
stworzono platformy wspotpracy wielostronnej pomigdzy krajami cztonkowskimi a
szescioma krajami partnerskimi na poziomie rzgdowym i pozarzadowym. Wszystkie
te, skadingd wazne, osiggnigcia sluzace rozbudowie kontaktow, stworzyly nowe
platformy komunikacji i instrumentarium unijnej polityki. Niestety, nie udato si¢
osiggng¢ znaczacych postepow w realizacji podstawowego celu tej polityki. Part-
nerstwo Wschodnie nie zdotalo doprowadzi¢ do przekroczenia bariery rzeczywistej
integracji - zblizenia krajow sgsiedzkich do Unii pod wzgledem panujacych tam
standardow politycznych 1 gospodarczych. Na takim stanie rzeczy zawazyt przede
wszystkim brak jasno nakre§lonych perspektyw cztonkowskich, otwarcia rynkow
rolnych 1 rynkow pracy, a takze braku jednoznacznej proeuropejskie; wizji w
samych krajach sasiedzkich.

Nowatorstwo Partnerstwa tkwito w jego regionalnym charakterze, woli
stworzenia ram dla wielostronnych relacji migdzy Unig a panstwami partnerskimi
oraz panstwami partnerskimi miedzy sobg. Celem promotoréw Partnerstwa byto
trwate skierowanie zainteresowania polityki europejskiej na ten region. Pod tym
wzgledem projekt byt odpowiednikiem Unii na rzecz Regionu Morza Sroédziemnego
- stanowit efekt dyplomatycznych wysitkow czegsci panstw cztonkowskich,
zabiegajacych o skierowanie ,,geopolitycznego projektora” Unii Europejskiej na
strefe wlasnych historycznych interesow strategicznych. Partnerstwo to pierwsza
polityka europejska noszgca wyrazne znami¢ nowych panstw cztonkowskich. Przy
jej tworzeniu Polska byla najbardziej aktywna, od roku 2003 walczyta bowiem o
wymiar wschodni polityki unijnej. Wdrozenie projektu $wiadczy za$ o udanej

,,socjalizacji” polskiej polityki zagranicznej w ramach gry europejskiej. Republika



Czeska podczas swojej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej (2007) 1 w Radzie
Europejskiej (2009) byta kolejnym krajem cztonkowskim promujacym inicjatywe
PW. Bez watpienia, niezaleznie od interesdéw ekonomicznych i strategicznych, jakie
kraje te posiadaly w regionie, Partnerstwo stuzylo tez panstwom srodkowoeuro-
pejskim do stworzenia wlasnej specjalizacji w Unii Europejskiej, ktéra miata
zwiekszy¢ ich mozliwo$ci wptywania na agende w Brukseli.

Polityka wschodnia miata 1 ma dla Polski znaczenie fundamentalne, na tym
bowiem kierunku, w rywalizacji z Rosja decyduje si¢ przysztos¢ panstw potozonych
w polu bezpieczenstwa Warszawy. Od jej pozytywnego rozstrzygnig¢cia od
europeizacji nowych krajow, zalezy niepodlegly byt Europy Srodkowej, w tym
Polski, obecnie zapewniany nie przez sily wlasne regionu, lecz przez prestiz
gwarancji amerykanskich. Stan ten, jakkolwiek obecnie stabilny, nie bedzie jednak
trwal wiecznie. Zadanie samodzielno$ci w wymiarze bezpieczenstwa ma zatem dla
Polski, Ukrainy 1 panstw battyckich nieznany, ale ograniczony horyzont czasowy.

Panstwem kluczowym dla powodzenia planu politycznej przebudowy Europy
Wschodniej w mysl interesow Polski byta 1 jest Ukraina. Musi wigc by¢ ona
traktowana jako strategiczny 1 najwazniejszy sojusznik Polski. Stabo$¢ wewngtrzna
Ukrainy, jej niestabilno$¢ polityczna i podatno$¢ na manipulacje rosyjskie stanowi
powazny czynnik ryzyka. Ewentualne zdominowanie Kijowa przez Moskwe
mialoby dla bezpieczenstwa Warszawy, jak 1 catej Europy jak najdalej idace
niekorzystne konsekwencje.

Panstwom unijnym zalezalo na liberalizacji wzajemnej wymiany handlowe; 1
przyjeciu przez Ukraing europejskich standardow, ale przy jednoczesnym dosy¢
restrykcyjnym niedopuszczaniu na szerszg skale niektorych ukrainskich produktow,
gltownie zywnos$ci, wyrobow chemicznych 1 metalurgicznych, na rynki europejskie.
Polscy, niemieccy, czy francuscy producenci obawiali si¢ tanszej ukrainskiej
zywnosci, a firmy chemiczne, zwlaszcza z Niemiec, wolaty sprzedawaé swoje
produkty na rynku ukrainskim, ewentualnie wspdlpracowa¢ z ukrainskimi
podwykonawcami, niz dopuszcza¢ finalne produkty ukrainskiego przemystu

chemicznego na rynki europejskie. Z kolei przedstawiciele US Steel czy Arcelor



Mittal przestrzegali, ze ukrainskie wyroby hutnicze rozreguluja wspolnotowy rynek.
Jest to proba utrzymania dodatniego bilansu handlowego w wymienionych powyzej
obszarach. Natomiast dla ukrainskich §rodowisk gospodarczych gtownym celem byt
jak najszerszy dostep na unijne rynki dla ukrainskich produktow sektora
chemicznego i metalurgicznego. Dopiero w 2011 roku podczas kolejnej tury
negocjacji nad umowag handlowg, zostal ogloszony komunikat o postgpach w
rozmowach, co $wiadczyto o zblizeniu stanowisk!®. Kolejnym pozytywnym
komunikatem byta informacja, iz po nastgpnej, majowej turze negocjacji w 2011
roku w opinii ukrainskiej pozostaty tylko trzy sporne kwestie: kwot eksportowych
na ukrainskie zboza, dyskryminacji ukrainskich uslug, w tym szczegélnie
ograniczanie dostepu ukrainskich przewoznikéw samochodowych do $wiadczenia
ustug w UE oraz nazw towaréw ukrainskich!?.

Partnerstwo Wschodnie wniosto do unijnej polityki wobec wschodnich sgsia-
doéw cztery nowe elementy. Otworzylo mozliwo$¢ zawarcia umoéw  sto-
warzyszeniowych z Unig dla wszystkich szesciu krajow; uznato dazenie do ruchu
bezwizowego jako dlugoterminowy cel polityki Brukseli wobec wschodnich
sasiadow; stworzylo instytucjonalne ramy wielostronnej wspotpracy pomiedzy
krajami cztonkowskimi a krajami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego;
wreszcie spowodowato zwigkszenie funduszy przeznaczonych na polityke Unii wo-
bec wschodnich sgsiadow.

Wschodnia granica Polski stala si¢ zarazem granicg Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego, jak i Unii Europejskiej. W takiej sytuacji oczywistym stato sie¢, ze dla
utrzymania bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie granica ta nie moze wprowadzac
nowych podziatow. Kolejne rzady takze zdaly sobie sprawe z faktu, iz w zywotnym
interesie Polski nie lezy izolowanie si¢ od panstw pozostajagcych poza nasza
wschodnig granicg, lecz utrzymywanie z nimi jak najlepszych relacji. W

okreslonych okoliczno$ciach miato to umozliwi¢ wywieranie ewentualnego wptywu

10, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-02-16/ukraina-aktywizuje-negocjacje-o-strefie-wolnego-
handlu.
1, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ukraina-bliska-podpisania-umowy-o-wolnym-handlu-z-,1,4401850,wiadomosc.html.



na prowadzong przez te panstwa polityke'2. Wszystkie te dziatania z zalozenia miaty
przyczyni¢ si¢ do powstania sytuacji, w ktorej panstwa Europy Wschodniej
ostatecznie wybratyby te samg droge w swojej polityce zagranicznej, ktorg
wczesniej wybrata Polska 1 zdecydowaly si¢ na rozpoczecie procesow
integracyjnych ze strukturami panstw zachodnich.

Rozpatrujac problemy zwigzane z Partnerstwem Wschodnim, nie sposob
poming¢ milczeniem zmian, jakie nastgpity w Polsce. Wraz z przechyleniem si¢
nastrojow politycznych na prawo 1 swego rodzaju odtozonym przez dziesigciolecia
popytem na endecko$¢ pojawita si¢ tez moda na Kresy. A polityka zagraniczna
poszta na stuzb¢ wewnetrznych gier i coraz czgéciej zapomina o UKrainie jako
samodzielnym bycie z wtasnymi aspiracjami. Nie ma juz w Polsce jednej polityki
wschodniej, sg przynajmniej dwie i dwa obozy, ktore je popierajg. Tak jak mamy
dwie polityki wobec samej Ukrainy: jedng w duchu Jozefa Pilsudskiego pod
wezwaniem Jana Pawla II, druga pod patronatem ks. Tadeusza Isakowicza-
Zaleskiego i Romana Dmowskiego.

Pierwsza ztych opcji to maksymalisci: laczy liberalow, cze$¢ lewicy
I niemato konserwatystow. W tym obozie miejsce zajmujg prominentne postaci
dawnej opozycji, w tym dzisiejsi kluczowi politycy PiS, Jarostaw Kaczynski czy
Adam Lipinski. W tym obozie jest tez miejsce na kontynuacje linii
pitsudczykowskiej, Giedroycia i Lecha Kaczynskiego. Niewiele osob dzis pamieta,
ze w 1977 r. Kuron, Macierewicz i Michnik opublikowali w podziemnym ,,Glosie”
wspolny manifest o taktyce wobec Rosji. Z tamtej epoki pozostalo realistyczne
przekonanie, ze Polska na Wschodzie nie ma za wiele wyboru. Dzisiaj mato juz
taczy ludzi dawnej opozycji 1 Solidarnosci. Moze wtasnie tylko przekonanie, ze
wsparcie dla niepodlegtej Ukrainy to polska racja stanu. Maksymalizm tego obozu
to niewypowiedziane przekonanie, ze wszystko, co najlepsze w relacjach
z Ukraincami, Litwinami, Biatorusinami, jest jeszcze przed nami i nastgpi, gdy

Rosja przestanie by¢ imperialna. To takze gotowo$¢ do prowadzenia polityki

125, Bielen, Stosunki Unia Europejska-Rosja, w: Dyplomacja czy silg? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, red. S.
Parzymies, Warszawa 2009,



wschodniej z rozmachem, wobec Rosji, panstw Kaukazu Potudniowego czy Azji
Srodkowej. Tymczasem trzeba robié to, na co pozwalaja polityczne realia, nie
mozna bowiem czekac¢ z zatozonymi r¢kami.

Problem maksymalistow polega na tym, ze stanowig ob6z urojony, zdolny do
konsolidacji od naprawd¢ wielkiego dzwonu, oboz, ktérego nie taczy wiele procz
dawnych wspomnien. Dodatkowo dzisiejsza skuteczna polityka Rosji raczej nie
przybliza momentu realizacji wielkich planow wspoétpracy na Wschodzie. Podejsciu
maksymalistow nie sprzyja tez polityka historyczna Ukrainy. Nawet gdy
maksymali$ci majag na swoim koncie osiagnigcia, jak cho¢by pomoc kredytowa
udzielona Ukrainie ze wsparciem rzadu, to w obawie 0 krytyke przeciwnikoéw boja
si¢ tym pochwali¢.

Kresowianie to ci, ktérzy pochodzg zdawnych ziem wschodnich
Rzeczpospolitej i przez lata zabiegaja o pami¢¢ o zostawionej na Wschodzie ziemi
ojczystej i licznych ofiarach. Natomiast Nowi Kresowianie, to wplywowa grupa,
ktora z historycznego sentymentu i bolesnej przeszio$ci tworzy wspotczesng
polityke. Sg oni w miar¢ zwartym obozem, ktoérego patronem, a takze liderem, jest
zastuzony w 0pozycji i dzialalnosci charytatywnej charyzmatyczny duchowny
z Krakowa ks. Isakowicz-Zaleski.

W coraz wiekszym gronie jego zwolennikéw mieszcza si¢ ci, co nie wierza,
ze Ukraina stanie na nogi. Rowniez ci, ktorzy uwazaja, ze skoro ,,winy UPA nie
zostaty odkupione”, to nie ma co zastania¢ si¢ intrygami Rosji ani autorytetem Jana
Pawta II. Ze trzeba bez ceregieli zazada¢, by Ukraina natychmiast pokajata sie za
grzechy ukrainskich nacjonalistow z czasow, gdy jeszcze jako panstwo nie istniata.
Nawet kosztem zakonczenia $wigtego spokoju w stosunkach polsko-ukrainskich.

W tym obozie znajdzie si¢ miejsce dla rusofiléw, a nawet dla pogrobowcoéw
PRL, dla ktorych bardziej liczy si¢ ,,powaga imperium” niz interesy Gruzji, Ukrainy
czy nawet Litwy. Nawet majac czyste intencje, latwo sta¢ si¢ w tym obozie
pozytecznym dla Kremla. Punktem odniesienia dla tego obozu jest I Rzeczpospolita
Z jej ustalonymi podczas rokowan ryskich granicami 1 konfliktami. Wida¢ to po tym

wilasnie, jak rozumiejg oni termin ,,Kresy”.



Kresami w tej interpretacji nazywane sg Wilno i Lwow. Myslenie tego obozu
opiera si¢ wigc na zapomnieniu graniczgcym z nielojalnoscia wobec
| Rzeczpospolitej. Nie ma chyba bowiem drugiego panstwa w Europie, ktore by
nazywato kresami, marchig czy pograniczem swoja drugg historyczng stolice, a taka
role w | Rzeczpospolitej petnito Wilno.

Problem kresowego obozu polega na tym, ze wraz z przyznaniem si¢ do
| Rzeczpospolitej trzeba by tez przysta¢ na podstawowa prawde 0 tamtych czasach:
ze wspolne panstwo nie bylo tylko ,,nasze, polskie” w etnicznym rozumieniu tego
stowa. Podobnie jak miasta Wilno i Lwow byty tez zydowskie, ukrainskie, litewskie,
biatoruskie, ormianskie itd. W tym kontekscie sitg Kresowian jest duch czasu. Ich
obdz zyskuje wraz z trendami w Europie ina Zachodzie. Sprzyjaja im rowniez
ukrainscy nacjonalisci, ktorzy z kolei sami produkujg argumenty dla Kresowian.

W latach 2013-14 wydawalo sig¢, ze polska polityka wschodnia przetrzyma
wewnetrzne napigcia. Podzial na dwa obozy zaznaczyl si¢ jednak szybko,
najwyrazniej w trakcie debaty o tym, czy i jak pomoc Ukraincom na wojnie. Gdy
w Polsce toczyly sie, jak o wszystko, telewizyjne swary, pomocy udzielali juz
Amerykanie, Brytyjczycy i Litwini, nasi sojusznicy z NATO. Wschodnie peknigcie
w Polsce nie poszto po partyjnych szwach. Szczeg6lnie na przyktadzie rzadzacego
PiS wida¢, jak te dwie tendencje: maksymalistyczna (wierna idei Lecha
Kaczynskiego) i kresowiacka, idg w poprzek partii i sSrodowisk wspierajagcych ob6z
wladzy. Bliski prawicy intelektualista, stojacy po stronie maksymalistow Andrzej
Nowak, zauwazyt, ze czgS¢ wyborcoOw prawicy ulega czarowi Putina, co wymusza
korekte w polityce wschodniej PiS. By¢ moze byta to najbardziej bolesna konkluzja
na temat naszej polityki wschodniej po 1989 r.

Rzad 1 prawicowa wigkszo$¢ nie sg gotowe do skretu ku kresowemu obozowi,
nie ignorujg jednak tej tendencji wsrdd czesci wlasnych wyborcow. Pojawiaja si¢
pokusy, by wymysli¢ ,,co§ nowego”. Wyrazem szukania trzeciej drogi byto
wyciagniecie historycznej idei Migdzymorza. Na pierwszym spotkaniu panstw
majacych uczestniczy¢ w projekcie, ktore prezydent Andrzej Duda zwolal we

wrzesniu 2015 r. w Nowym Jorku przy okazji dorocznego Zgromadzenia Ogolnego



ONZ, zabraklo jednak Ukrainy. To §lepy zaulek, bo nie ma polskiej polityki
w regionie bez Ukrainy. Teraz prezydent odwotuje si¢ do koncepcji ABC, czyli
sojuszu panstw migdzy Adriatykiem, Baltykiem i Morzem Czarnym. Tutaj miejsce
dla Ukrainy juz jest. Tak wigc linia Lecha Kaczynskiego, Migdzymorze, ABC czy
jeszcze cos nowego? Polska polityka wschodnia zastygla w oczekiwaniu na decyzje,
ktorag pojs¢ drogg. Jak po kazdej rewolucji wida¢ rozczarowanie Ukraing: Ze nie
walczy jak trzeba z korupcja, ze stawia pomniki Bandery itd. Przed rokiem Rada
Najwyzsza Ukrainy uchwalita cztery ustawy dotyczace polityki pamiegci: o dostepie
do archiwéw organow represyjnych komunistycznego rezimu totalitarnego z lat
1917-1991, o statusie prawnym 1 uczczeniu pamigci uczestnikoéw walk o
niezalezno$¢ Ukrainy w XX wieku, o uwiecznieniu zwycigstwa nad nazizmem w I1
wojnie  Swiatowe] 1939-1945 oraz o potgpieniu komunistycznego i
narodowosocjalistycznego reziméw totalitarnych 1 zakazu propagowania ich
symboliki. Weszty one w zycie 21 maja 2015 roku. Po roku ich obowigzywania
mozna stwierdzi¢, ze realizowane s3 tylko dwie ostatnie — oficjalna narracja
dotyczaca II wojny $wiatowe] zostala zmieniona, przede wszystkim dzigki
aktywnos$ci Ukrainskiego Instytutu Pamigci Narodowej (UINP), ale tez publicznym
wystgpieniom prezydenta Petra Poroszenki. Natomiast budzaca najwigksze
kontrowersje ustawa o uczestnikach walk o niepodlegto$¢ nie pociagneta za soba
konsekwencji w praktyce 1 nic nie zapowiada zmiany w tym zakresie. Z realizacja
ustaw dekomunizacyjnych 1taczy si¢ istotna zmiana ukrainskiej narracji
patriotycznej: przestaje si¢ ona koncentrowa¢ na martyrologii narodowej, na plan
pierwszy wysuwajac watki heroiczne, zgodnie z potrzebami czasu wojny. To, ze
czgs$¢ tych watkdw moze powodowac trudnosci w stosunkach z Polska, jest, jak sie
wydaje, traktowane jako marginalny ,,koszt uboczny”.

Bezsprzecznie stwierdzi¢ trzeba, ze koncepcja Partnerstwa Wschodniego w
zatozeniach z 2009 roku ulegla wyczerpaniu. Biatoru$, Armenia 1 Azerbejdzan
zdecydowanie opowiedziaty si¢ za wspolpracg z Rosjg, natomiast tempo przemian
na Ukrainie, w Moldawii 1 w Gruzji, jest dalekie od oczekiwan. Nie mozna jednak

za to obwinia¢ Polski i na nig zrzuca¢ odpowiedzialnos$¢ za niepowodzenie projektu.



Cata Unia Europejska nie spetnita oczekiwanej od niej roli w ksztattowaniu polityki
wschodniej. Nie bez winy sg takze kraje objete Partnerstwem Wschodnim, z ktérych
trzy zrezygnowaly z procesu integracji z UE, a Ukraina, Gruzja i Moldawia, ciagle
nie sg w stanie spetni¢ stawianych im celow.

Sprawa kluczowa jest jednak rozwiazanie Kkonfliktu rosyjsko-
ukrainskiego. Do tego niezbedny jest realny kompromis. Nie nalezy go myli¢ z
rozwigzaniem narzuconym jednej ze stron. Dlatego Polska uwaza za btedna
koncepcje¢ forsowania implementacji tzw. politycznych punktéw minskiego
porozumienia mimo niezrealizowania podstawowych jego punktéw dotyczacych
kwestii militarnych, w szczegolnosci trwatego zawieszenia broni, wycofania wojsk
rosyjskich z terytorium Ukrainy, czy nieskrgpowanego dostepu obserwatorow
OBWE do strefy konfliktu. Niestety dziatania rosyjskich wtadz nie tylko w polityce
zagranicznej, ale rdwniez w odniesieniu do swoich obywateli, w tym coraz wigksze
utrudnienia, jakie napotykaja przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego 1
niezaleznych organizacji, kazg krytycznie odnie$¢ si¢ do mozliwosci zmiany tej
sytuacji w najblizszej przysztosci.

Dla powodzenia Unii Europejskiej w najblizszych dekadach niezbgdne beda
sprzyjajace  warunki  zewne¢trzne.  Tymczasem  jesteSmy  Swiadkami
bezprecedensowego kryzysu, w jakim pograzyl sie obszar sasiedztwa UE. Na
Wschodzie mamy do czynienia z agresywng rosyjska polityka, ukierunkowang na
utrzymanie strefy wptywow, zmiang architektury bezpieczenstwa europejskiego
oraz zahamowanie przemian w panstwach zacie$niajacych wspotprace z Unig. W
potudniowym sgsiedztwie - przedluzajace si¢ konflikty prowadzg do dysfunkcji
struktur panstwowych 1 tworzenia si¢ specyficznych fundamentalistycznych
organizmoOw parapanstwowych. Efekty niestabilnosci Bliskiego Wschodu 1 Afryki
Potocnej sg bezposrednio odczuwalne przez spoleczenstwa na naszym kontynencie
- poprzez wzrost zagrozenia terrorystycznego i kolejne fale nielegalnej migracji. A
stabos¢ i niestabilnos¢ tego regionu, stanowigca zZrodlo problemu migracyjnego,
jest tak samo istotna dla bezpieczenstwa obywateli UE jak skutki agresywnej

polityki Rosji. Poczucie bezpieczenstwa obywatela Francji, Belgii, czy Niemiec nie



moze odbiega¢ od poczucia bezpieczenstwa Estonczyka, Lotysza, czy Polaka,
ktorzy mieszkaja w panstwie cztonkowskim z granica zewnetrzng UE®3,

Choé lipcowy szczyt NATO w Warszawie panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej uznaly za sukces, to juz Ukraina odebrata go z pewnym dystansem.
Zdaniem szefa kijowskiego Instytutu Analiz Globalnych, mimo obiecanej pomocy
w dziedzinie obronno$ci Ukraina oczekiwata przede wszystkim perspektywy
wstapienia do Sojuszu. - Tak si¢ jednak nie stalo - podkreslit Wadym Karasiow,
podsumowujgc warszawski szczyt NATO. Przed szczytem prezydent Poroszenko
wyrazat nadziej¢, ze w Warszawie ustyszy deklaracje o wcigz otwartych drzwiach
do Sojuszu. Wyraznej deklaracji jednak nie byto. Zdaniem politologa, gdyby
Ukrainie pokazano perspektywe wstapienia do NATO, pojawitby si¢ problem Rosji.
Jak prognozuje Karasiow, Ukraina moze oczekiwac zblizenia z NATO wowczas,
kiedy Rosja zostanie uznana przez Zachod za wroga. Obecnie, jak zaznacza szefa
Instytutu Analiz Globalnych w Kijowie, Sojusz deklaruje, ze Moskwe nalezy
powstrzymac, ale jednoczes$nie prowadzi¢ dialog. - Nikt nie wie, co dalej robi¢ z
Ukraing. - podsumowuje ekspert. Wsrdd korzysci warszawskiego szczytu ekspert
wskazuje obiecang pomoc dla ukrainskiego sektora obrony. Jednak dodaje, ze
Ukraina nie otrzymala obietnicy dostarczenia broni $mierciono$nej, o co
wielokrotnie zabiegala.

Polska powinna dzis nadal dazy¢ do wzrostu wspolzaleznoSci ze swoimi
wschodnimi sasiadami, gléwnie poprzez obustronng liberalizacj¢ ruchu wizowego
oraz rozbudowe infrastruktury. Powinno to przetozy¢ si¢ na zacie$nienie wspolpracy
gospodarczej oraz zblizenie na poziomie spoteczenstw. Przyktad Ostpolitik
pokazuje ponadto, ze w dluzszym okresie moze to prowadzi¢ rowniez do zblizenia
na poziomie politycznym. Nie bez znaczenia jest konieczno$¢ skuteczniejszego
przyblizenie zagadnien polityki wschodniej przecigtnym ludziom. Badania
przeprowadzone na potrzeby niniejszej pracy na 100-osobowej grupie studentow i

absolwentow wyzszych uczelni w Polsce - w Bialymstoku 1 w Szczecinie w

13'W. Waszczykowski, Dzi$ i jutro integracji europejskiej-spojrzenia z Warszawy, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 04.04.2016.



miesigcach wrzesien-listopad 2015 roku nie napawaja bowiem optymizmem.
Zaledwie 40 proc. ankietowanych wiedziato czym jest PW, natomiast 60 proc.
ankietowanych w ogdle nie kojarzyto tego pojecia. Znaczna cze$¢ ankietowanych
twierdzita, ze Partnerstwo Wschodnie, dotyczy stosunkéw Rosji z bylymi
republikami radzieckimi. Sposrod wspomnianych 40 proc. ankietowanych, ktorzy
wiedzieli czym jest Partnerstwo Wschodnie, wigkszo$¢, bo az 70 proc. wymieniato
jako kraje objete tym programem tylko Ukraing i Biatoru$. Zaledwie 20 proc.
ankietowanych dodawato do wymienionych dwoch panstw trzeci kraj - Gruzj¢ albo
Motdawi¢. Wszystkie kraje objete programem Partnerstwa Wschodniego potrafito
wymieni¢ zaledwie 10 proc. ankietowanych. Zdecydowanie wzrosta w Polsce
sympatia do Ukrainy i1 Ukraincow. Wigkszos¢ ankietowanych, bo ogétem 70 proc.
opowiedziato si¢ za przystgpieniem Ukrainy do UE. Jednak tylko 30 proc. z nich
uznalo, ze moze to nastapi¢ bezwarunkowo. 40 proc. ankietowanych uzalezniato
przystapienie do UE od przeprowadzenia reform gospodarczych i zlikwidowania
korupcji. Zdecydowana mniejszos¢, bo zaledwie 30 proc. ankietowanych
opowiedziato si¢ za nieprzyjmowaniem Ukrainy do Unii Europejskiej. Jednocze$nie
60 proc. ankietowanych wypowiedziato si¢ za wprowadzeniem ruchu bezwizowego
dla obywateli Ukrainy. Zaledwie 30 proc. bylo zdecydowanie przeciwnych,
natomiast 10 proc. ankietowanych nie miato zdania na ten temat.

O tym, ze widok Ukraincow pracujacych w Polsce nie nalezy do rzadkosci
swiadczy fakt, ze az 80 proc. ankietowanych odpowiedziato twierdzaco, ze ma
styczno$¢ z obywatelami Ukrainami zatrudnionymi w Polsce. Bez pracownikow z
Ukrainy nie poradzitoby sobie obecnie polskie firmy budowlane, ktore nie s w
stanie znalez¢ do pracy wystarczajacej liczby Polakéw. Poniewaz Ukraincy nie
odbierajg nikomu pracy w Polsce, a wchodzg tak, gdzie nie ma jej kto wykonywac,
sa przez Polakow postrzegani bardzo pozytywnie. Pracownicy z Ukrainy sg Polsce
potrzebni do utrzymania obecnego tempa rozwoju gospodarki.

Prezes ,,Alstalu”, duzej firmy budowlanej z Poznania, Jarostaw Szczupak,
mowi wprost, ze bez wsparcia pracownikow z Ukrainy jego firma nie mogtaby

funkcjonowa¢ w obecnych warunkach panujacych na polskim rynku pracy. W



,»Alstalu” zatrudnionych jest blisko 100 UkraincoOw. Prezes Szczupak mowi, ze
kierowana przez niego firma, stara si¢ pomagac¢ przybyszom z Ukrainy zeby si¢ jak
najszybciej adaptowali i nie zarabiali mniej od polskich pracownikow. Caly czas
ucigzliwe sg niestety przepisy zezwalajace im na prace tylko przez okres sze$ciu
miesiecy, po ktorym na jaki$ czas musza wraca¢ na Ukraing®.

W obliczu zalewu Europy przez imigrantéw z Pdéinocnej Afryki, zarowno
polski rzad, jak i zwykli obywatele sg coraz bardziej pozytywnie nastawieni do
przybyszow z Ukrainy. O ile jeszcze kilka lat temu cze$¢ polskiego spoteczenstwa
podchodzita z nieufnoscig do przybyszy zza wschodniej granicy, pod wplywem
tragicznych doswiadczen Francji, Belgii, czy Niemiec, stosunek do przybyszy z
Ukrainy ulegl w Polsce zdecydowanemu ociepleniu. 80 proc. ankietowanych bez
zastanowienia uznalo, ze imigranci z Ukrainy, to zupelnie inna kategoria w
poréwnaniu z Syryjczykami, czy Tunezyjczykami. Jedynie 10 proc. ankietowanych
bylo jednakowo (negatywnie) nastawionych do przybyszy z Ukrainy 1 Afryki.

Wyniki opisanej powyzej ankiety wskazuja na wyrazne ocieplenie podejscia
Polakéw do obywateli Ukrainy na przestrzeni ostatnich miesigcy 1 coraz szersze
otwarcie dla Ukraincow polskiego rynku pracy. Sprawia to, ze nastat dobry czas do
kontynuowania, a nawet zintensyfikowania polityki wschodniej, z tym ze w
zmienionej formule. Partnerstwo Wschodnie odegrato swoja role wskazujac, czego
mozemy si¢ spodziewac po jego poszczegdlnych partnerach 1 w jakich kierunkach

prowadzi¢ dalsze dzialania.

14 G. Blaszczak, Bez Ukraincow nie damy rady, Rzeczpospolita, nr 176, 29.07.2016.
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