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1. WPROWADZENIE

Na przestrzeni ostatnich lat coraz wigkszego znaczenia w rozwoju panstwa nabiera
koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Uwzglednia ona istnienie trzech réwnorzednych
i przenikajacych si¢ wzajemnie plaszczyzn: spotecznej, ekonomicznej i ekologicznej.
Koncepcja ta zaklada, iz proces rozwoju gospodarczego nalezy traktowaé W sposob
interdyscyplinarny, czyli wykraczajacy poza czysto ekonomiczne ujecie 1 uwzgledniajacy
réwniez aspekty spoteczne oraz srodowiskowe. Nalezy wspomnieé, iz koncepcja ta uznaje
takze zasady etyczne tj. sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowg, wewnatrzpokoleniowa oraz
osobistg odpowiedzialno$¢ za podejmowane dziatania. Zasady te sktaniaja do koniecznosci
dokonywania pewnych przewartosciowan we wszystkich sferach gospodarki, a zwtaszcza
W energetyce.

Dlatego tez W niniejszej pracy Autorka zmierza gtownie do przeprowadzenia analizy
i oceny polityki energetycznej, jako waznego narzedzia skutecznej realizacji koncepcji
zrownowazonego rozwoju energetyki w Polsce. Tematyka ta jest aktualna i niezmiernie
wazna zarazem, gdyz tylko wlasciwie ukierunkowana polityka energetyczna bedzie w stanie
sprosta¢é nowym wyzwaniom, jakie wciaz pojawiaja si¢ w sektorze energetykil. Wyzwania
te wigzg si¢ z najwazniejszymi zagrozeniami dla rozwoju gospodarczego, jakimi sg
ograniczono$¢ zasobow oraz degradacja srodowiska naturalnego np. przez emisje dwutlenku
wegla (CO3). Zgodnie z raportem Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)? miedzy 1990,
a 2015 r. emisje CO2 wzrosty 0 50% i szacuje si¢, ze poziom ten bedzie wcigz wzrastal.
W dobie zmian klimatycznych oraz znacznego zapotrzebowania na energi¢, uporanie si¢
Z wyzej wymienionymi zagrozeniami wymaga prowadzenia polityki energetycznej, ktora
bedzie przyczyniata sie do rownowazenia rozwoju energetykis.

Trzy najwazniejsze cele konieczne do realizacji w ramach zréwnowazonej polityki
energetycznej obejmuja takie kwestie, jak*:
1. Wazrost bezpieczenstwa energetycznego,

2. Wzrost konkurencyjnosci i efektywnosci energetycznej,

1'W geografii ekonomicznej oraz w makroekonomii wyrdznia sie podziat gospodarki jedynie na trzy sektory:

sektor pierwszy — obejmuje rolnictwo, lesnictwo i rybolowstwo, sektor drugi — obejmuje przemyst i
budownictwo, sektor trzeci — obejmuje ustugi. Jednak na potrzeby niniejszej pracy przyjmuje si¢ pojecie ,,sektor
energetyczny”.

2 United Nations, The Millennium Development Goals Report 2015, New York 2015, s. 52.

3 Rozwdj zrownowazony to taki rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby wspodtczesnosci nie odbierajac przyszlym
pokoleniom zdolno$ci do zaspokajania ich whasnych potrzeb.”; United Nations, Our Common Future: Report of
the World Commission on Environment and Development, A/42/427, 4 August 1987.

4 Ustawa z dnia 10.04.1997 r. Prawo energetyczne, (Dz. U. 1997 Nr 54 poz. 348), art. 13.



3. Ochrona $rodowiska.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz stworzenie dobrze funkcjonujacego rynku energii zar6wno
w Polsce, jak rowniez w catej Unii Europejskiej (UE) wymaga sprostania wszystkim trzem
powyzszym wyzwaniom. Jest to niezmiernie istotne, gdyz energia stanowi sile napedowa
gospodarki w panstwach uprzemystowionych i jest uznawana przez nie za dobro
0 strategicznym charakterze.

W niniejsze pracy zostanie poddana analizie polityka energetyczna Polski jako narzedzie
do realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju energetyki oraz zbadane zostang procesy jej
dostosowywania do wymagan stawianych przez UE. Aby ukaza¢, na jakim etapie znajduje si¢
zrownowazony rozwoj polityki energetycznej Polski, postanowiono poréwnac go z rozwojem
zrownowazonej polityki energetycznej w trzech panstwach UE — Niemczech, Szwecji
i Austrii. Panstwa te wybrano, gdyz prowadzona przez nie polityka energetyczna jest
najbardziej ukierunkowana na realizacj¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju energetyki
m.in. przez stosowanie czystych i nowoczesnych technologii, a takze systematyczne
zwigkszanie produkcji energii z odnawialnych zrodet energii (OZE). Taka analiza pozwoli
ukaza¢, jak polski sektor energetyczny plasuje si¢ na tle dobrze funkcjonujacych
1 zmierzajacych do zréwnowazonego rozwoju sektorow energetycznych w Niemczech,
Szwecji oraz Austrii. Dodatkowo panstwa te cechuja si¢ odmienng wielkoscia, historia,
a takze specyfikg sektora energetycznego i calej gospodarki, a taka réznorodno$¢ stwarza
mozliwo$¢ dokladniejszego wyszczegdlnienia podobienstw i roznic w gospodarkach tych
panstw wzgledem gospodarki Polski w kontek$cie badanego problemu. Wszystkie
te pordwnania maja na celu okresli¢ stopien realizacji koncepcji zrOwnowazonego rozwoju
energetyki w polityce energetycznej Polski, a takze wskaza¢ najbardziej skuteczne sposoby
realizacji tej koncepcji.

Analiza objeto lata 2004-2016, gdyz przedzial czasowy rozpoczynajacy si¢ wraz
z momentem przystapienia Polski do UE pozwoli zaprezentowa¢ zmiany, jakie nastapilty
w polskiej polityce energetycznej w okresie ostatnich dwunastu lat. Wybor stosunkowo
dhugiego okresu analizy pozwala na doktadne zbadanie zmian jakie nastgpowaty wprawdzie
systematycznie, jednak bardzo powoli. Analiza danych z lat 2004- 2016 pozwoli precyzyjnie
i skrupulatnie zaprezentowac proces ksztattowania si¢ polityki energetycznej Polski na drodze
do realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju energetyki.

Wysoka ranga zagadnien dotyczacych zroéwnowazonego rozwoju sektora

energetycznego znajduje swoje odzwierciedlenie w dokumentach UE oraz w dokumentach



Polski jako jej cztonka. Polska musi wywigza¢ si¢ z wielu zobowigzan, jakie podjeta
wzgledem UE w zakresie zrownowazonej polityki energetycznej | wigzaca si¢ z nia
bezposrednio polityka ochrony s$rodowiska (np. pakiet energetyczno-klimatyczny,
implementacja prawodawstwa unijnego)?®.

Pakiet klimatyczno-energetyczny przyjety przez Rade Europejska w marcu 2007 r.,
naktada nastepujace ograniczenia wzgledem panstw cztonkowskich UE®.

- zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. co najmniej o 20% wzgledem 1990 r.,
- ograniczenie zuzycia energii o 20%,

- zwigkszenie udziatu energii produkowanej z odnawialnych zrdédet energii (OZE) do 20%
calkowitego zuzycia energii w UE w 2020 r. (dla Polski — 15%),

- osiagniecie co najmniej 10% udziatu biopaliw w sprzedazy paliw transportowych
w 2020 .’

Polska, dazac do wypehienia przyjetych zobowigzan, a tym samym zréwnowazonego
rozwoju sektora energetyki, w dokumencie ,,Polityka energetyczna Polski do roku 2030”
okreslita cele, jakie jest gotowa osiagnaé. Najwazniejsze to &

- wzrost udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii minimum do 15% w 2020 r. zaznaczajac,
iz nastagpi dalszy wzrost tego wskaznika w kolejnych latach,

- osiggniecie 10% udzialu biopaliw w rynku  paliw transportowych w 2020 r.
oraz zwigkszenie wykorzystania biopaliw II generacji,

- ochrona lasow przed nadmiernym eksploatowaniem w celu pozyskiwania biomasy oraz
zrownowazone wykorzystanie obszaroOw rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak by
doprowadzi¢ do konkurencji pomigdzy energetyka odnawialng i1 rolnictwem oraz zachowac
réznorodno$¢ biologiczna,

- zwigkszenie stopnia dywersyfikacji Zrodet dostaw oraz stworzenia optymalnych warunkow

do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych surowcach.

> E. Mazur-Wierzbicka, Zréwnowazony rozwéj energetyki odnawialnej w Polsce czasopismo nr 156 Systemy
gospodarcze i ich ewolucja: Aspekty mikro- i mezoekonomiczne, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach,
Katowice 2013, s. 244.

6 Pakiet wyzwan”- Polska wdraza pakiet klimatyczno-energetyczny, podsumowanie,
https://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/10373_pakiet_wyzwan_polska wdraza_pakiet_klimatyczno_ener
getyczny_podsumowanie.html (stan na 15.12.2015).

" W. Golka, Energetyka a odnawialne zZrédfa energii, w: Popularyzacja prac badawczo-rozwojowych w zakresie
OZE, wyd. Ekspert SITR. Koszalin 2010, s. 2.

8 Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do roku 2030, zalacznik do uchwaty nr 202/2009 Rady
Ministrow z dn. 10 listopada 2009 r., s. 19.
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https://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/10373_pakiet_wyzwan_polska_wdraza_pakiet_klimatyczno_energetyczny_podsumowanie.html

Niewatpliwie polityka wyznaczania konkretnych celow rozwojowych przyczynia si¢
do réwnowazenia sektora energetyki. Inicjowanie dziatan na szczeblu panstwa stanowi forme¢
realizacji celow polityki energetycznej okreslonych przez UE.

Jednakze, mimo uregulowanych podstaw prawnych porzadkujacych rynek
energetyczny w Polsce, a takze wymagan stawianych przez UE panstwom cztonkowskim
w tejze dziedzinie, w praktyce polski sektor energetyczny nie rozwija si¢ jeszcze w sposob
zrOwnowazony.

Zrownowazona polityka energetyczna to ogromne wyzwanie dla Polski. Dlatego
niewatpliwie ta tematyka zasluguje na doktadng analize. Sektor energetyczny w naszym
panstwie cechuje si¢ wysokim zapotrzebowaniem na energi¢, a takze niewlasciwym
poziomem rozwoju infrastruktury wytworczej oraz transportowej paliw i energii. Ponadto
sytuacje jeszcze bardziej komplikuje wysoki stopien uzaleznienia od zewngtrznych
dostawcow gazu ziemnego i prawie catkowite uzaleznienie od dostaw ropy naftowe;j.
Dodatkowo ograniczenia, jakie UE naktada na panstwa czlonkowskie w zakresie ochrony
srodowiska, a zwlaszcza klimatu powodujg, iz w Polsce jest jeszcze bardzo wiele do zrobienia
w dziedzinie energetyki’®.

Aktualny stan polskiego sektora energetycznego ukazuje, iz zrownowazona polityka
energetyczna jest jedynym stusznym i wtasciwym kierunkiem rozwoju. Zbudowanie bardziej
nowoczesnej, przyjaznej dla $rodowiska i obywateli infrastruktury oraz przechodzenie do
odnawialnych zrodet energii, beda znacznie bardziej przyjazne dla srodowiska, bowiem
ograniczy si¢ emisja szkodliwego CO2 w powietrzu. Bardzo wazny jest tez fakt, iz poprawi
si¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski przez zwigkszenie dywersyfikacji produkcji energii
oraz efektywnosci energetycznej. Nalezy dazy¢ do zminimalizowania ryzyka, jakie ze soba
niesie ewentualne zalamanie zaopatrzenia w energi¢ 1 jego szkodliwy wplyw na calg
gospodarke. Co prawda Polska posiada wtasne ztoza wegla, jednak sg one ograniczone i za
Kilkadziesigt lat prawdopodobnie nie bedzie mozna juz z nich korzystaé. Natomiast
odnawialne zrodta energii spowoduja znacznie wickszg dywersyfikacje produkcji energii,
gdyz energia bedzie pozyskiwana z wielu roznych zrodet, co z kolei spowoduje, ze Polska
stanie si¢ bardziej niezalezna energetycznie. Wszystko to bgdzie zmierzato do osiggnigcia
nizszych kosztéw energii, ktorg odczuja zaré6wno producenci, jak i1 uzytkownicy, czyli do

bardziej konkurencyjnej oraz efektywnej gospodarki. Warto tutaj zauwazy¢, iz wraz

9 Ibidem, s. 4.



Z postgpujacym zubozeniem zasobow wegla w Polsce, bez wprowadzenia polityki
zréwnowazonego rozwoju, energia bedzie coraz drozsza.

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na stopien rozwoju polityki energetycznej Polski
prowadzonej na rzecz realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju energetyki
W poréwnaniu z rozwini¢tymi panstwami UE, jakimi sa Szwecja, Niemcy czy tez Austria.
W prowadzonej polityce energetycznej panstwa te klada duzy nacisk na rozwdj
zrownowazony energetyki, podczas gdy polska energetyka jest wcigz oparta glownie na
weglu. Polska jest jednym z najwigkszych producentow wegla kamiennego w catej UE,
w zwigzku z tym proces ,,dekarbonizacji”!? bedzie tutaj trudniejszy do przeprowadzenia niz
w Austrii, Niemczech oraz Szwecji. Jednak, mimo wszelkich trudnosci, w dhuzszej
perspektywie zrownowazona polityka energetyczna Polski przyniesie zdecydowanie wigcej
korzysci niz kosztow, ale nalezy zwrdci¢ uwage, iz sposdb jej wdrazania powinien by¢
dostosowany do realiow polskiej gospodarki.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze jedynie wlasciwie prowadzona polityka
energetyczna moze stanowi¢ skuteczne narzgdzie do realizacji koncepcji zrOwnowazonego
rozwoju  energetyki. Mimo powstania wielu opracowan dotyczacych koncepcji
zrOwnowazonego rozwoju, wcigz niewiele z nich skupia si¢ na analizie koncepcji
zrOwnowazonego rozwoju energetyki 1 polityki energetycznej jako waznego narzedzia jej
realizacji. A przeciez to wilasnie zrownowazony rozwoj sektora energetycznego stanowi
podstawe i warunek zréownowazonego rozwoju catej gospodarki. Zadna gospodarka nie moze
sprawnie rozwija¢ si¢ bez wiasciwie funkcjonujagcego sektora energetycznego. Dlatego
zdecydowanie tematyka ta zashuguje na szersze omowienie i znacznie glebsza analizg.
Rozwoj zrownowazony sektora energetycznego powinien by¢ systematycznie wdrazanym
procesem, aby zapewni¢ dostep do taniej, efektywnej, bezpiecznej i przyjaznej dla srodowiska

energii zardbwno obecnym, jak i przysztym pokoleniom.

10 Dekarbonizacja <de- +karbonizacja> chem. pozbawiania substancji zawartego w niej wegla lub dwutlenku
wegla; odweglanie, w: Stownik wyrazéw obcych, red. J. Tokarski, wyd. PWN, Warszawa 1980, s.139.
Natomiast Unia Europejska definiuje dekarbonizacje systemu energetycznego jako ,,poziom staran i zmian
strukturalnych i spolecznych koniecznych w celu realizacji niezb¢dnych ograniczen emisji przy jednoczesnym
utrzymaniu konkurencyjnego i bezpiecznego sektora energetycznego. Dekarbonizacja systemu energetycznego ,,
ma przynies¢ powazne zmiany, np. odnos$nie do cen emisji dwutlenku wegla, technologii i sieci. Zgodnie Planem
dziatania w zakresie energii do roku 2050: ,dekarbonizacja ma na celu zmniejszenie emisji gazoéw
cieplarnianych o 80%, co oznaczaloby zmniejszenie emisji CO2 zwiazanych z energetyka o 85%, z
uwzglednieniem emisji generowanych przez transport.”; Plan dzialania w zakresie energii do roku 2050,
Komisja Europejska, Bruksela, dnia 15.12.2011, KOM(2011) 885 wersja ostateczna.



2. CEL ROZPRAWY | HIPOTEZA BADAWCZA

Celem pracy jest proba oceny, w jakim stopniu polityka energetyczna Polski przyczynia
si¢ do realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju energetyki w Polsce.

Aby zrealizowa¢ tak zdefiniowany cel gléwny pracy, uszczegoétowiono nastepujace cele
pomocnicze:
- weryfikacja kierunkow rozwoju i dzialan UE na rzecz zréwnowazonej polityki
energetycznej oraz przebiegu tego procesu w Polsce, Szwecji, Niemczech i Austrii, jako
proby oceny roznic w podejsciu do zréwnowazonego rozwoju energetyki,
- ukazanie stanu  obecnego oraz perspektyw rozwoju zrownowazonego sektorow
energetycznych w Polsce i w wybranych panstwach UE (Szwecji, Niemczech, Austrii) oraz
zaprezentowanie roznic i podobienstw W sposobie funkcjonowania omawianych sektorow;
- przedstawienie wnioskéw koncowych bazujacych na weryfikacji konkretnych dziatan
panstwa, a takze barier i perspektyw rozwojowych stojacych przed Polska w drodze do

zrbwnowazonej polityki energetyczne;.

Bazujac na przeanalizowanej literaturze i opierajac si¢ na celu pracy oraz badaniach

empirycznych postawiono nastepujacg teze:

,, Polityka energetyczna Polski w trakcie catego procesu wdrazania wymagan i regulacji
prawnych stawianych w tej dziedzinie panstwom cztonkowskim przez Unie Europejskq, musi
by¢ dostosowana do indywidualnych wymogow polskiego sektora energetycznego, aby
koncepcja zrownowazonego rozwoju energetyki mogta by¢ skutecznie w Polsce wprowadzana

w najblizszych latach”.

Aby udowodnié przyjeta teze gldwna, nalezy zweryfikowac nastepujace hipotezy robocze:

1. Uwarunkowania historyczne znaczgco przyczynity si¢ do obecnego stanu sektora
energetycznego w Polsce.

2. Gospodarka Polski oparta jest gtéwnie na weglu!!, w zwigzku z tym trudno bedzie
przeprowadzi¢ proces dekarbonizacji, bedacy elementem zrownowazonego rozwoju

polityki energetycznej.

11'W 2014 r. Polska zajmowata drugie miejsce w Europie w produkcji wegla kamiennego i trzecie miejsce w
Europie w produkcji wegla brunatnego, w: GUS, Energia 2016, Warszawa 2016 s. 2.



3. Rozwoj energii z OZE stanowi kluczowy element w polskiej polityce energetyczne;j.
Polska przyczynia si¢ do tworzenia gospodarki niskoemisyjnej, przez korzystanie

z przyjaznych dla srodowiska technologii oraz metod produkcji energii.

Polityka energetyczna jest kluczowym narzedziem realizacji koncepcji zrdwnowazonego
rozwoju energetyki, a tym samym zréwnowazonego rozwoju catej gospodarki. UE naktada na
panstwa cztonkowskie wiele ograniczen i wymogdéw, aby ta koncepcja mogta by¢ skutecznie
wdrazana w zycie. Jednak nalezy zwroci¢ uwage, iz polski sektor energetyczny funkcjonuje
zupelnie inaczej niz sektory energetyczne w analizowanych rozwinietych panstwach UE t;.
w Szwecji, Niemczech czy tez Austrii. Dlatego tez polityka energetyczna prowadzona na
rzecz zroOwnowazonego rozwoju powinna by¢ odpowiednio dostosowana do wymogow
1 indywidualnych uwarunkowan sektora energetycznego w Polsce.

Geneza i1 sposob ksztaltowania si¢ polityki energetycznej w rozwinigtych panstwach
UE tj. Szwecja, Niemcy czy Austria oraz w Polsce byly catkowicie odmienne. W zwigzku
z tym sektory te cechuje rozna specyfika, inny sposob funkcjonowania i odmienny stopien
rozwoju. Dodatkowo polski sektor energetyczny jest oparty gtownie na weglu. Dlatego
metody wspierania OZE, jakie sg stosowane w panstwach bogatszych, nie mogg by¢
bezposrednio przenoszone do panstw mniej zamoznych, gdzie udziatl kosztéw energii
w budzetach domowych jest o wiele wyzszy. Zatem wprowadzajac zrownowazong polityke
energetyczng nalezy uwzgledni¢ stan polskiego sektora energetycznego, bariery oraz
perspektywy jego rozwoju, koszty spoteczne, a takze warunki, jakie stwarza UE, aby proces
ten przebiegal jak najsprawniej i korzystnie dla spoteczenstwa.

Aby trafnie zrealizowaé cele pracy oraz zweryfikowac teze¢ 1 hipotezy badawcze za okres
czasowy objety badaniem przyjeto lata 2004-2016, gdyz wilasnie od momentu cztonkostwa
w UE Polska musiala dostosowaé si¢ do wszystkich wymogow UE, réwniez w zakresie
polityki energetycznej, ktora nalezy prowadzi¢ na rzecz zréwnowazonego rozwoju

energetyki.

3. METODY BADAN

Analiza zostanie przeprowadzona zaréwno na szczeblu Polski, jak rowniez panstw UE.
W badaniu zostanie uwzgledniony stan sektora energetycznego oraz wyszczegodlnione beda

wszelkie dziatania na rzecz zrownowazonej polityki energetycznej, jak réwniez bariery



stanowigce przeszkod¢ na drodze do zrownowazonego rozwoju Sektora energetycznego
w Polsce.

Podjety problem naukowy, a takze okreslone cele 1 zadania rozprawy zdecydowaty
0 wyborze nastepujacych metod badawczych:

1. Analiza literatury, podstaw prawnych oraz dokumentéw strategicznych

2. Analiza porownawcza i opisowa

3. Statystyka opisowa

4. Opis graficzny

5. Opinie ekspertow

W celu zweryfikowania tezy badawczej, a takze zrealizowania okreslonych zadan i celow
badawczych, zostanie przeanalizowana literatura polska oraz obcoj¢zyczna dotyczaca
zrbwnowazonego rozwoju oraz polityki energetycznej Polski i wybranych panstw UE
(Szwecji, Niemiec, Austrii). Badania beda bazowa¢ na nastgpujacych zrodhach: literaturze
zwigzane] z problematyka rozprawy, regulacjach wspdlnotowych i1 panstwowych odnosnie
zrbwnowazonej polityki energetycznej, strategiach rozwojowych opracowywanych na
szczeblu panstwowym oraz unijnym, a takze raportach dotyczacych ich wdrazania oraz
opracowaniach stuzb statystyki publicznej.

Analiza porownawcza 1 opisowa pozwoli przeanalizowac i1 oceni¢ ksztattowanie si¢ oraz
stopien rozwoju zréwnowazone] polityki energetycznej, zarowno w Polsce, jak rowniez
w Szwecji, Niemczech i Austrii. Ustalone zostang podobienstwa oraz rdznice w sektorach
energetycznych Polski oraz wybranych panstw UE. Wybor tej metody umozliwi
zweryfikowanie specyficznej i nieco odmiennej struktury polskiego sektora energetycznego,
pozwalajac na wyszczegolnienie poszczegdlnych barier rozwojowych, a nastepnie okreslenie
dziatan, jakie nalezy podja¢, aby urzeczywistni¢ zréwnowazony rozwdj polityki
energetycznej.

Statystyka opisowa oraz opis graficzny beda stanowi¢ podsumowanie danych
statystycznych przestawionych w postaci tabel i wykresow. Za pomoca tych metod
badawczych precyzyjnie okreslony zostanie stan sektora energetycznego Polski na tle
wybranych panstw UE (Szwecji, Austrii, Niemiec). Jest to element niezbgdny, aby skutecznie
okresli¢ stan rzeczywisty 1 perspektywy rozwoju zréwnowazonego Sektora energetyki
w Polsce.

Opinia ekspertow to metoda, ktora pozwoli przeprowadzi¢ logiczng analize probleméw,

tj. weryfikacje znaczenia zrownowazonego rozwoju czy tez zrOwWnowazonego rozwoju

10



polityki energetycznej. Opinie ekspertow beda tez stanowi¢ pewne podsumowanie w ostatnim
rozdziale pracy, aby oprocz stanu faktycznego, moc przeanalizowac takze subiektywne opinie
specjalistow w badanych dziedzinach.

Zbadanie specyfiki, perspektyw i stanu polskiego sektora energetycznego na tle sektorow
energetycznych wybranych panstw UE (tj. Szwecja, Niemcy, Austria) pozwoli wskaza¢, na
jakim etapie znajduje si¢ polityka energetyczna Polski wzgledem polityki energetycznej
rozwinigtych panstw UE w drodze do zrownowazonego rozwoju energetyki oraz jakie nalezy

podja¢ dziatania, aby realizowa¢ zrownowazong polityke energetyczng w Polsce.

4. STRUKTURA PRACY

Postawionemu celowi zostata podporzadkowana struktura pracy. Dwa pierwsze rozdziaty
obejmuja rozwazania teoretyczne, ktore beda stanowi¢ punkt odniesienia do badan
empirycznych.

Rozdziat pierwszy bedzie stanowitl podstawe teoretyczng pracy. Okreslone zostang
uwarunkowania teoretyczne oraz wielowymiarowos¢ i specyfika koncepcji zrownowazonego
rozwoju. Uwzgledniona rdwniez zostanie historia powstania idei zrownowazonego rozwoju,
jej definicja, cele i zasady. Nastepnie zdefiniowana bedzie koncepcja zréwnowazonego
rozwoju energetyki, a takze okreslone zostang zrodla energii, ktore mozna uznaé
za zrownowazone. Rozdziat ten bedzie bazg teoretyczna, ktora stanowi¢ bedzie podstawe do
dalszych rozwazan i analiz W pracy.

W rozdziale drugim zostanie przedstawiona geneza ksztaltowania si¢ polityki
energetycznej w UE jako prekursora dziatan na rzecz zréwnowazonej polityki energetycznej
w jej panstwach cztonkowskich. Nastepnie poddana zostanie analizie historia polityki
energetyczne] w wybranych panstwach UE (Szwecja, Niemcy, Austria) oraz w Polsce.
Zobrazowane zostang roznice W genezie i rozwoju polityki energetycznej Polski oraz
wybranych panstw UE do 2004 r., czyli do momentu nabycia cztonkostwa Polski w UE.
Fundamenty historyczne miaty ogromny wplyw na obecny ksztalt sektorow energetycznych
we wszystkich wskazanych panstwach. Nastgpnie nastapi wskazanie najwazniejszych celow,
ktorych osiggnigcie bedzie tozsame z dazeniami do zrownowazonej polityki energetyczne;j.
Ukazana zostanie zarazem wysoka ranga tychze celow oraz ich znaczenie nie tylko dla

rozwoju zrownowazonej energetyki, ale takze catej gospodarki.
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W rozdziale trzecim zostang zweryfikowane podstawy prawne, majgce umozliwié
prowadzenie polityki energetycznej w sposob zrownowazony w UE, a takze stan i kierunki
ich implementacji do prawa polskiego. Jest to element niezmiernie istotny, aby moc ustalic,
czy obecny stan prawny w tym obszarze stanowi przeszkode dla zrownowazonego rozwoju
polskiego sektora energetyki, czy moze jest to kwestia catkowicie uregulowana, czekajaca
jedynie na swoje odzwierciedlenie w praktyce. Przeanalizowane zostang zasady
funkcjonowania polityki energetycznej w Szwecji, Niemczech, Austrii i Polsce w latach
2004-2016. Ponadto ukazane bedg kierunki rozwojowe polityki energetycznej w UE, co
pozwoli oceni¢, w jaki sposob Polska dostosowuje si¢ do tychze kierunkéw zmian. Nalezy
tutaj rowniez dokona¢ charakterystyki energii odnawialnej oraz energii konwencjonalnej,
a takze ukazal, jak zrownowazona polityka energetyczna odnosi si¢ do OZE oraz jakie
miejsce zajmuje w niej energia konwencjonalna. Takie usystematyzowanie jasno zobrazuje,
w jakim kierunku powinien zmierza¢ polski sektor energetyczny, aby jego rozwoj stal si¢
faktycznie zrownowazony.

Rozdziat czwarty zobrazuje glownie za pomoca danych statystycznych aktualny stan
sektora energetycznego w latach 2004-2016 w Polsce i w analizowanych panstwach UE
(Szwecja, Niemcy, Austria). Zostang takze wskazane cele, jakie nalezy osiggnac
w przysztosci w tym sektorze (bazujgc m. in. w strategiach rozwojowych). Przeanalizowane
zostang dane prezentujace informacje o tradycyjnych zrodtach energii, ich wydobyciu
i wykorzystaniu w sektorach energetycznych Polski, Szwecji, Niemiec i Austrii. Na
zakonczenie rozdziatu zostanie porownany i zweryfikowany sposob funkcjonowania
sektorow energetycznych we wszystkich analizowanych panstwach. Taka analiza ukaze
stopien wdrazania procesu zrOwnowazonego rozwoju energetyki w Polsce na tle wybranych
panstw UE, a tym samym bedzie stanowila istotny element w probie odpowiedzi na pytanie,
czy polityka energetyczna Polski faktycznie zmierza w kierunku zrownowazonego rozwoju
energetycznego.

W rozdziale pigtym zostanie przeprowadzona szczegoétowa analiza miejsca i roli sektora
energetyki w Polsce, bazujaca na analizach przeprowadzonych we wczes$niejszych
rozdziatach pracy. Zbadane rowniez beda szanse i bariery, jakie stoja na drodze do jego
zrbwnowazonego rozwoju. Nalezy wypracowa¢ indywidualng polityke energetyczna,
wlasciwg dla polskiego sektora energetycznego, uwzgledniajaca jego specyfike 1 mozliwosci
rozwojowe. Rozdzial ten bedzie stanowitl probe oceny czy i w jakim stopniu polityka
energetyczna Polski przyczynia si¢ do realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju

energetyki. Przeanalizowane zostang opinie ekspertow, a takze nastapi proba wskazania
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dziatan, ktore bedg w stanie urzeczywistni¢ zrownowazony rozwo6j sektora energetycznego

w Polsce.

5. PROPONOWANY PLAN PRACY
Wstep

Rozdziat 1. Teoretyczne uwarunkowania koncepcji zrdwnowazonego rozwoju
1.1 Geneza koncepcji zrOwnowazonego rozwoju
1.2 Pojecie, cele 1 zasady zréwnowazonego rozwoju
1.3 Koncepcja zrownowazonego rozwoju energetycznego

1.4 Zréwnowazone zZrddta energii

Rozdziat 2. Geneza i cele polityki energetycznej jako narzgdzia realizacji koncepcji
zrdwnowazonego rozwoju energetyki
2.1 Geneza polityki energetycznej UE — jako prekursora wyznaczajacego trendy
rozwojowe zrownowazonej energetyki
2.2 Historia polityki energetycznej w Polsce i w wybranych panstwach cztonkowskich
(Szwecja, Niemcy, Austria)
2.3 Podobienstwa 1 réznice w ksztaltowaniu si¢ polityki energetycznej w Polsce,
Szwecji, Niemczech i Austrii.
2.4 Cele zrownowazonej polityki energetycznej — skala i ranga problemow
2.4.1 Bezpieczenstwo energetyczne
2.4.2 Konkurencyjna i efektywna gospodarka

2.4.3 Ochrona $srodowiska naturalnego

Rozdziat 3. Podstawy prawne oraz kierunki rozwoju zréwnowazonej polityki energetycznej
w Polsce i w wybranych panstwach UE po 2004 r.
3.1 Podstawy prawne funkcjonowania zréwnowazonego sektora energetycznego w
Polsce i w UE
3.2 Mozliwosci rozwojowe zrownowazonej polityki energetycznej UE na przyktadzie
Szwecji, Niemiec i Austrii
3.3 Dostosowywanie si¢ Polski do kierunkow rozwoju polityki energetycznej
wyznaczonych przez UE

3.4 Proces wprowadzania odnawialnych zrodet energii
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3.5 Zmiany dotyczace paliw kopalnych w polityce zrownowazonego rozwoju

Rozdziat 4. Aktualny stan sektora energetycznego w Polsce i w wybranych panstwach UE w
latach 2004 -2016
4.1 Stan 1 rozw6j odnawialnych zrodet energii w Szwecji, Niemczech 1 Austrii
4.2 Stan rozwoju odnawialnych zrodet energii w Polsce
4.3 Paliwa — tradycyjne zrodta energii w zrownowazonym sektorze energetycznym w
Polsce na tle Szwecji, Niemiec i Austrii
4.4 Porébwnanie funkcjonowania sektora energetycznego w Polsce oraz w wybranych

panstwach UE (Szwecja, Niemcy, Austria)

Rozdziat 5. Polska na drodze do zrownowazonego rozwoju sektora energetycznego
5.1 Indywidualne podej$cie Polski do prowadzenia polityki energetycznej na rzecz
zrownowazonego rozwoju energetyki — stan faktyczny i opinie ekspertow
5.2 Ku zrownowazonej polityce energetycznej — plany, zalozenia i mozliwosci
rozwojowe
5.3 Bariery rozwojowe zrownowazonej polityki energetycznej w Polsce
5.4 Dziatania Polski na rzecz urzeczywistnienia zrbwnowazonego rozwoju energetyki

Zakonczenie
Bibliografia
Spis rysunkéw
Spis tabel

Czy zrébwnowazona energetyka to taka, ktora opiera si¢ wyltacznie na OZE?
Dlaczego wzrost udziatu OZE w energetyce jest wazny dla Polski?

Co stanowi najwieksze bariery dla rozwoju OZE w Polsce?

A w e

Ktore z odnawialnych Zrodel energii sa najbardziej perspektywiczne dla
Polski?

5. W jakim kierunku powinien zmierza¢ polski sektor energetyczny? I dlaczego?
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Czy zréwnowazona energetyka to taka, ktora opiera si¢ wylacznie na
odnawialnych zrdédtach energii?

Czy w polskiej energetyce powinno odchodzi¢ si¢ od konwencjonalnych
zrodet energii na rzecz zrodet odnawialnych?

Czy obecnie w Polsce istniejg perspektywy rozwojowe dla wegla? Czy
wegiel w najblizszych latach wcigz powinien stanowi¢ element bilansu
energetycznego Polski?

Czy to prawda, ze wydobycie wegla w Polsce zaczyna by¢ coraz mniej
rentowne?

Co stanowi najwigksze bariery dla zrownowazonej polityki energetycznej

w Polsce?

. W jakim kierunku powinien zmierza¢ polski sektor energetyczny? I

dlaczego?

. Niemcy sg jednym z najwigkszych producentow i importeréw wegla na

swiecie (emitujg do atmosfery najwigcej CO2 z calej UE-28), sg tez
liderami w dziedzinie OZE (energia wiatru i energia z fotowoltaiki). Czy
moga stanowi¢ dla Polski wzér do nasladowania w dziedzinie
zrownowazonej polityki energetycznej? A moze wzor do nasladowania
powinny stanowi¢ takie panstwa jak Szwecja i Austria, w ktorych

dominujacy jest udziat energii z OZE w bilansie energetycznym?

Czy zrébwnowazona energetyka to taka, ktora opiera si¢ wylacznie na OZE?
Czy wzrost udzialu OZE w energetyce jest wazny dla Polski?
Co stanowi najwigksze bariery dla rozwoju OZE w Polsce?

Ktore zrodta energii sa najbardziej perspektywiczne dla Polski?

W jakim kierunku powinien zmierza¢ polski sektor energetyczny? I dlaczego?

Czy Polska moze wzorowa¢ si¢ w dziedzinie zréwnowazonej politykKi

energetycznej na panstwach, ktore uchodza w niej za liderow, tj. Niemcy,

Austria czy Szwecja?
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