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TEMAT PRACY:

POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC UCHODZCOW W
KONTEKSCIE KRYZYSU MIGRACY|NEGO |
UCHODZCZEGO

I. Status uchodzcy 3. Wptyw kryzysu migracyjnego i
|. Uniwersalny system ochrony uchodzcéw uchodzczego na polityke migracyjna
2. Regionalny system ochrony uchodzcéw Unii Europejskiej
3. Status uchodzcy w $wietle systemu .~ Zmiany w prawie i polityce na poziomie
prawnego Unii Europejskiej prawa europejskiego w zakresie polityki

. . ; wobec uchodzcow
e e R 2. Dziatania podjete przez Unige Europejska

Europie na rzecz rozwiazania kryzysu
|. Uwarunkowania kryzysu migracyjnego i uchodzczego w kontekscie
2. Typologia wspotczesnych migracji polityki wobec uchodzcow

3. Gtéwne kierunki migragiji 3. Polityka Niemiec wobec uchodzcow




Zakres pracy:

* przedmiotowy — rozwazania nt. polityki wobec
uchodzcow i prawa w tym zakresie na terenie Unii

Europejskiej w warunkach kryzysu

* podmiotowy — analiza migrantow miedzynarodowych

wpadajacych w kategorie uchodzcy (czy sa
poszukiwaczami ochrony czy sa docelowo uchodzcami)

* czasowy — lata 2014-2018

* geograficzny/przestrzenny — basen Morza

Srédziemnego z uwzglednieniem granic UE




METODY BADAWCZE

* analiza literatury przedmiotu
* analiza dokumentow oficjalnych i politycznych

¢ analiza danych statystycznych



* Problem badawczy
Whptyw kryzysu migracyjnego i uchodzczego na polityke wobec uchodzcow na terenie UE
* Uzasadnienie wyboru tematu

Kryzys migracyjny 2014+ ujawnit nieefektywnos¢ dotychczasowej polityki wobec
uchodzcow na terenie UE, uwidocznit zaniedbania i braki zaréwno na poziomie prawnym,
jak i instytucjonalnym. Konieczne stato sie utworzenie wspolnego, spojnego i stabilnego

systemu ochrony miedzynarodowej. Celem pracy jest zbadanie postepow UE w tym

zakresie, poczynionych do konca 2018 .




* Jak wyglada uniwersalny i regionalny system ochrony
uchodzcow!?

* Jaka jest definicja statusu uchodzcy w swietle Konwengji
genewskiej dot. statusu uchodzcy sporzadzonej w
Genewie w 1951 r?

PYTANIA | . |
* Jak prawo UE reguluje kwestie zwiazane z przyznawaniem

BADAWCZE statusu uchodzcy?

* Jak przebiegata implementacja polityki azylowej w trakcie
kryzysu?

* Jak kryzys migracyjny w Europie wptynat na dostosowanie
i znowelizowanie prawa unijnego w tym zakresie!?



CEL PRACY

Omowienie i ocena wplywu kryzysu migracyjnego i uchodzczego w Europie na polityke

wobec uchodzcow oraz prawa w tym zakresie na terenie Unii Europejskiej




GLOWNE WNIOSKI

* uchodzctwo jest problemem ztozonym, ktéry w kazdym panstwie przejawia swoja odmiennosé (gdyz wptywaja na to rozne czynniki takie
jak konflikty zbrojne, polityczne czy kleski zywiotowe),

* Unia Europejska stoi przed ogromnym wyzwaniem naptywu migrantow przymusowych réznymi szlakami migraciji,

* prawodawstwo unijne opierajace sie na Konwencji genewskiej i Protokole nowojorskim przewiduje wspodlng polityke azylowa w ramach
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (w tytule V); wydawane sa takze odpowiednie rozporzadzenia i dyrektywy majace na celu
uregulowanie panujacej sytuacji i wskazanie odpowiedniej drogi postepowania panstwom cztonkowskim; podejmowane s3 dziatania na
rzecz dostosowania prawo unijnego do zmieniajacej sie rzeczywistosci w wyniku kryzysu migracyjnego i uchodzczego,

* Unia Europejska podijefa dziatania majace na celu rozwiazanie kryzysu migracyjnego i uchodzczego, czego wyrazem byt dokument KE
, Europejska Agenda Migracyjna”, ktorego ogtoszenie przyczynito sie¢ w znaczacym stopniu do szybkiej reakcji na gwattowny naptyw
ludnosci w 2015 r,

* w Republice Federalnej Niemiec odnotowano najwigksza liczbe ztozonych wnioskow przez migrantow migdzynarodowych o ochrone

migdzynarodowa w 2015 r. w poréwnaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej,

* Niemcy przeprowadzity zmiany w prawie — Asylpaket | i Asylpaket |l — ktore przewiduja zmniejszenie liczby migrantow ekonomicznych

oraz usprawniajace procedury deportacyjne.




KWESTIE
DEFINICY)NE |
TERMINOLOGIA

Uchodzca to osoba, ktora ,,na skutek uzasadnionej obawy

przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami
panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z
powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo
ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie na skutek
podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego
zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
powroci¢ do tego panstwa” (Konwencja Genewska
dotyczaca Statusu Uchodzcow z 1951 roku, zmieniona
Protokotem Nowojorskim z 1967).




Osoba ubiegajaca sie o status uchodzcy musi:

by¢ przesladowana z okreslonych powodow lub

Zywic uzasadniona obawe przed przesladowaniem,

KWESTI E przebywac poza granicami panstwa, ktérego jest

DEFIN ICYJ NE | obywatelem lub poza terytorium panstwa swego
TERMIN O LOG 1A statego zamieszkania,

nie moze korzystac z ochrony panstwa, ktorego jest

obywatelem, lub na ktorego terytorium zamieszkuje

na state




Cudzoziemcy nie moga uzyskaé¢ ochrony w
postaci statusu uchodzcy, gdy:

dokonaty zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni

wojennej lub zbrodni przeciwko ludzkosci; dokonaty
KWESTIE powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym

DEFIN ICYJ NE I poza panstwem, ktore je przyjeto, przed uznaniem za
TERMINOLOGIA uchodzce; sa winne czynéw sprzecznych z celami i

zasadami Narodow Zjednoczonych;

przybywaja z bezpiecznego kraju (gdzie prawa
cztowieka podlegaja zasadniczej ochronie);

status uchodzcy zostat im juz nadany w innym kraju.




Osoba nie ma juz prawa do korzystania ze statusu

uchodzcy, jezeli:

KWESTIE ustaty okolicznosci, w zwiazku z ktérymi zostata
DEFIN ICYJ NE | uznana za uchodzce i moze ponownie dobrowolnie

TE RM I N O LOG IA osiedli¢ sie w panstwie, ktore opuscita

dobrowolnie zwradcita sie¢ ponownie o ochrone

panstwa, ktorego jest obywatelem



UJECIE
HISTORYCZNE

1921 r.— Urzad Wysokiego Komisarza LN ds.
Uchodzcow Rosyjskich w Europie — na czele z F
Nansenem

1930 r. — przeksztatcenie Biura Wysokiego Komisarza
w Nansenowskie Miedzynarodowe Biuro ds.
Uchodzcow (miato funkcjonowac do 1938 r)

1950 r. — Urzad Wysokiego Komisarza Narodow
zjednoczonych ds. Uchodzcow

1951 r.— Konwencja Genewska dotyczaca statutu
uchodzcow




ZASADA NON-REFOULEMENT

Zasada niezawracania stanowi, ze osoby, ktorej odmowiono przyznania statusu
uchodzcy, nie wolno deportowac do kraju, w ktorym grozitoby jej niebezpieczenstwo
przesladowania.

Wyjatki:
|)  Gdy osoba stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa

2) Gdy osoba bedac skazanym wyrokiem prawomocnym za szczegolnie powazna

zbrodnie stanowi zagrozenie dla spoteczenstwa panstwa, w ktorym sie znajduje




Do innych fundamentalnych zasad zwigzanych z

udzielaniem uchodzcom pomocy naleza:

zasada przyznania statusu uchodzcy jako aktu

przyjaznego, pokojowego i humanitarnego
zasada ograniczonej suwerennosci
zasada wspotpracy

zasada solidarnosci

zasada komplementarnosci




REGIONALNY SYSTEM OCHRONY UCHODZCOW

RADA EUROPY UNIA EUROPEJSKA
Najwazniejsze dokumenty: Najwazniejsze dokumenty:
* 1950 r.- Europejska Karta Praw Cztowieka (EKPCz) e 1993 r - traktat z Maastricht
* 1950 r.- Konwencje o ochronie praw cztowieka i - 2000 r. - Karta praw podstawowych (szczyt w Nicei)

podstawowych wolnosciach

Instytucje Rady Europy: * 2010 r.- Europejski Urzed Wsparcia w Dziedzinie Azylu

*  Komisja ds. Migracji, Uchodzcow i Demografii
Zgromadzenia Parlamentarnego

* Europejski Komitet ds. Migracji

*  Komitet Ekspertéw ds. Prawnych Aspektow Azylu
Terytorialnego, Uchodzcow i Bezpanstwowcow
(powotywany ad hoc)




REGIONALNY SYSTEM OCHRONY UCHODZCOW

UNIA AFRYKANSKA (DAWNA ORGANIZACJA PANSTW
ORGANIZACJA JEDNOSCI AMERYKANSKICH
AFRYKANSKIE)) + LIGA PANSTW Naiwazniei .
ajwazniejsze dokumenty:
ARABSKICH
... ) * 1933 r .- Konwencja dotyczaca azylu
el e el iy politycznego z Montevideo
* 1969 r. - Konwencja regulujaca okreslone aspekty - 22 listopada 1969 r. - Amerykaniska konwencja
probleméw uchodzcow w Afryce praw czlowieka
* 26 czerwca 1981 r. - Afrykanska karta praw - 1984 r.— Deklaracja z Kartageny

cztowieka i ludow

* Komisja dwudziestu

e 2004 r. - Arabskiej Karcie Praw Cztowieka




udziat % w ogolnej liczbie udziat % w ogolnej liczbie
aplikujacych po raz pierwszy |aplikujacych po raz pierwszy
2017 w UE w2015 r. w UE w2018 r.

EU (28 countries 562680 1256610 1206045 654610 586050 100% 100%
14045 38990 14250 14035 18130 3,10% 3,09%
10805 20160 18990 3470 2465 1,60% 0,42%

905 1235 1200 1140 1350 0,90% 0,23%

14535 20825 6055 3125 3465 1,65% 0,59%

172945 441800 722265 198255 161885 35,15% 27,62%

145 225 150 180 90 0,01% 0,02%

7585 11370 49875 56940 64975 0,90% 11,08%

5460 14600 15570 33035 52730 1,16% 9%

58845 70570 76790 91965 111415 5,61% 19%

380 140 2150 880 675 0,001% 0,11%

63655 82830 121185 126550 53440 6,59% 9,12%
1480 2105 2840 4475 7610 0,16% 1,30%

365 330 345 355 175 0,02% 0,03%
385 275 415 520 385 2,19% 0,07%

1030 2360 2065 2320 2225 0,18% 0,38%
_4I2I5 174435 28215 3115 635 13,88% 0,10%
1275 1695 1735 1610 2035 0,13% 0,35%
21780 43035 19285 16090 20465 3,42% 3,50%

_ 25675 85505 39875 22455 11390 6,80% 1,94%
_ 5610 10255 9780 3005 2405 0,81% 0,41%
870 710 1015 1240 0,07% 0,21%
m 1500 1225 1855 4700 1945 0,10% 0,33%
m 260 1265 1435 2800 0,02% 0,48%
m 270 100 150 155 0,02% 0,03%
m 3490 32150 5275 4325 2945 2,56% 0,50%
m 74980 156110 22330 22190 18075 12,42% 3%
32120 39720 39240 34355 37290 3,12% 6,36%

360 1100 1065 730 - 0,12%




Liczba zarejestrowanych nielegalnych

przekroczen w pierwszym kwartale 2019 r.

Przekroczenia granicy szlakiem szlak granic wschodnich (granica  Unii 78
srodkowosrodziemnomorskim i nielegalne przekroczenia Europejskiej z Rosja, Biatorusia, Ukraing i
granic na szlakach migracyjnych w okresie styczen-marzec Motdawia)

2019 r. szlak zachodniobatkanski (od granicy turecko- 2269

greckiej, przez Serbie i Macedonie, na Wegry i
Chorwacje)

szlak Albania-Grecja 249

szlak Srodkowosrédziemnomorski (od granic 484

Liczba os6b przebywajaca Liczba os6b uznanych za

szlak Morza Srédziemnego zmarte lub zaginione

Afryki Pétnocne, przez Morze Srédziemne do

Wioch i na Malte)

216, tys. 3,5 tys. szlak zachodniosrédziemnomorski (od granic 5428

Afryki Potnocnej do Hiszpanii)

| min 3,8 tys.
362, 8 tys. 5 szlak zachodnioafrykanski (od granic Afryki 84
Zachodniej na Wyspy Kanaryjskie)
2017 172,3 tys. 3,1 tys.

i szlak wschodniosrédziemnomorski (od granic 9036
Zrédto: United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Refugees Operational Data Portal: Mediterranean

Turcji, przez Bulgarie, Cypr i Grecje, do Unii
Situation, http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean [w:] M. Pachocka, A. Visvizi, Rethinking the Twin Migration and I P garle, ©yp 1%

Europejskiej)

Refugee Crises in Europe through the Lens of Safety and Security [w:] V. Cucerescu, I. Horga, E. Latoszek, M. Pachocka, The

European Union and the Eastern Partnership

Z rédto: Frontex, Migratory Map, https://frontex.europa.eu/along
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